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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota, D.C.

Doctor

CRISTOBAL PADILLA TEJADA
Alcalde local de Ciudad Bolivar (e).
Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto Ley 1421 de 1993 y la ley 1474 de 2011, practicé
auditoria de desempefio al Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, a la
gestion adelantada durante la vigencia 2014, en la cual se suscribieron,
ejecutaron, terminaron y/o liquidaron los contratos de la muestra, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, y eficacia, con que se
administraron los recursos puestos disposicion del Fondo y los resultados de la
gestion, en el area de contratacion.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria de
desempefio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria gubernamental
modalidad especial efectuada al Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar -
FDLCB- vigencia 2014, conceptia que la gestion en el area de contratacion no
cumple con los principios de eficacia y eficiencia establecidos en la normatividad
contractual, asi como con los principios de planeacion y responsabilidad, los
cuales deben ser observados en todas las actuaciones en este tipo de procesos.

Fueron detectadas deficiencias en la elaboracién de los estudios, disefios y
anexos técnicos previos, soportes vitales para la adecuada proteccion de los
recursos destinados a cubrir las obligaciones adquiridas por parte del FDLCB, asi
como falta de coherencia con respecto a las necesidades reales debidamente
identificadas y expuestas por las poblaciones y organizaciones beneficiarias de la
accion contractual.

En este orden de ideas, los controles de la administracion local sobre la ejecucién
de los contratos evaluados, presentan deficiencias de disefio, sumando a ello la
no observancia de las totalidad de las funciones establecidas contractualmente
tanto por las interventorias como por las supervisiones, que dan pie a la entrega
de bienes y servicios que presentan diferencias con respecto a los requisitos y
especificaciones técnicas descritos en los respectivos pliegos de condiciones.

Lo anterior da cuenta de una falta de eficiencia y pertinencia en la ejecucion de los
recursos publicos y el incumplimiento de objetivos contractuales, como se registra
en el capitulo de resultados del presente informe.

De acuerdo con la informacion reportada en SIVICOF por parte del representante
legal del FDL de Ciudad Bolivar, para la vigencia 2014 se tenian compromisos
presupuestales que sumaban $144.109.697.176,94 entre las que se contaban
obligaciones por pagar de contratacion celebrada en vigencias anteriores, asi
como obligaciones adquiridas en el afio 2014.

La muestra seleccionada correspondio a un total de (19) contratos que para la
vigencia se encontraban en ejecucién o en etapa de liquidacion, los cuales
sumados llegan a los $16.792.811.752.

Los contratos evaluados se muestran en el Cuadro: “MUESTRA DE CONTRATOS
EVALUADOS, FDL DE CIUDAD BOLIVAR, AUDITORIA ESPECIAL”. Producto de la
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evaluacion de dichos contratos, se evidencia debilidad del sujeto de confrol en
relacidon con el cumplimiento del principio de planeacién en su etapa pre-
contractual y con los principios de eficacia, eficiencia y responsabilidad en su
etapa contractual, dada la debilidad de las supervisiones e interventorias en el
seguimiento y control a los procesos, lo cual genera deficiente utilizacién de los
recursos e incumplimiento de metas.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal, documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogota D.C, a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF- en un término de ocho (08} dias habiles a partir del recibo de la
presente, en la forma, términos y contenide previsto en la normatividad vigente.,

Corresponde igualmente al sujeto de vigilancia y control realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el resuitado del indicador, el
avance fisico de ejecucidn de las acciones y la efectividad de las mismas, para
subsanar las causas de los hallazgos, el cual deberd mantenerse disponible para
consulta de la Contraloria de Bogota D. C, y presentarse en la forma, términos y
contenido establecido por este organismo de control.

Producto de la evaluacion se anexa Capitulo resultados informe de auditoria, que
contiene los resultados y hallazgos detectados por este organo de control.

Atentamente,

RJZIANDRO GUZMAN USECHE
cipacion Ciudadana y Desarrollo Local.

GABRIE
Director de P&
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ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

CUADRO 1

MUESTRA DE CONTRATOS EVALUADOS AUDITORIA DE DESEMPENO

No. CONTRATO CONTRATISTA VALOR EN PESOS
COP 123-2012 | CONSORCIO BOLIVAR 2012 - SALONES 1.902.585.576
CCV 1232013 | JOTAVE Y COMPANIA LTDA 236.854.825
COP 125-2012 | CONSORCIO BOLIVAR 2012 - COLEGIOS 1.202.539.951
CIN 065-2013 | JORGE ALVARO SANCHEZ BLANCO 98.700.000
COP 127-2013 | CONSORCIO ALIANZA PJH 2.074.037.920
CCV 1112013 | UNION TEMPORAL CAPITALINOS - CIUDAD BOLIVAR 971.766.885
CPS 118-2013 | ASOCIACION CULTURAL ESPACIOS DE VIDA 112.090.000
CPS 135-2013 | ASOCIACION DE HOGARES SI A LA VIDA 259.430.000
CSU 086-2014 | CONSORCIO SANTA FE 3.230.000.000
COP 169-2014 | CONSORCIO JHC EDIFICACIONES 1.537.725.977
COP 172-2014 | CONSORCIO JHC TRES REYES 939.470.623
COP 181-2014 | CONSORCIO JHC INFANCIA 456.531.226
CVA177-2014 | FUNDACION ACADEMIA NACIONAL DE APRENDIZAJE — ANDAP 630.000.000
COP 088-2014 | INCITECOSAS 1.837.401.307
CIA 060-2010 UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 358.702.840
CIN 059-2011 JAIRO ADOLFO RODRIGUEZ DOMINGUEZ 14.900.000
CCV 1222013 | UNION TEMPORAL DOTANDO CIUDAD 143.648.252
CPS143-2013 | FABRICA COLOMBIANA DE MEDIAS LTDA - FACOMED LTDA . 347.598.370
CCV 1022013 | UT VIRTUAL NET 2013 438.828.000

TOTAL 16.792.811.752
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Producto de la evaluacién contractual se evidenciaron los siguientes resultados de
auditoria:

2.1 CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 123 DE 2012

CONTRATISTA CONSORCIO BOLIVAR 2012 - SALONES

OBJETO: Contratar por la modalidad de precios unitarios fijos sin férmula de
reajuste, la construcciébn de salones comunales ubicados en la
localidad de Ciudad Bolivar

FECHA DE SUSCRIPCION 21 de diciembre de 2012

PLAZO: Cinco (5) meses

VALOR TOTAL : $1.902.585.576

ACTA INICIO: 03 de julio de 2013

PRORROGA 105 dias calendario 02 de diciembre de 2013

ACTA DE LIQUIDACION 17 de octubre de 2014

2.1.1 Hallazgo Administrativo.

En ejercicio de la labor fiscal, el equipo auditor practicé visitas a los tres (3)
salones comunales y evidenci6 las siguientes irregularidades, que para el caso de
las obras civiles, pueden ser generadas por asentamientos, deficiencia en la
calidad de materiales o0 en aspectos constructivos que deben ser evaluadas y
subsanadas por parte de la administracion:

SALON CAPRI
Observaciones:

- Dotacion de una nevera industrial que sobrepasa la capacidad de uso de este
tipo de instalaciones y que no esta en uso, colocando en riesgo la inversion
hecha $6.470.433,00.

- Diferencia en (19) cm menos de mesén en acero inoxidable en la cocina
industrial con respecto al corte cobrado.

- Fisuras en las paredes

- Fisuras en el piso en la junta de baldosas.

- Deficiente instalacion de las cajas eléctricas en la parte del frente del salon

- Terminacion de fachada con fisura horizontal y acabado con mala
presentacion en calidad.
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SALON ESTRELLA DEL SUR

Enchape de muros en listones de Teka (62,78 m2), con acabado en tintilla
la lluvia y sin evidencia de proceso de sellado que impida su deterioro, por
un valor de $2.915.377,64

Fisuras en la instalacién de la puerta principal del bafio.

SALON VILLAS DE BOLIVAR

La observacién va dirigida a la calidad de la obra, toda vez que se presenta
pérdida de los guarda escobas y evidencia diferentes fisuras en la pared de
la oficina principal en el segundo piso

Dotacién de una nevera industrial que sobrepasa la capacidad de uso de
este tipo de instalaciones y que no estd en uso, colocando en riesgo la
inversion hecha $6.470.433,00.

Enchape de muros en listones de Teka (85,87 m2), con acabado en tintilla
la lluvia y sin evidencia de proceso de sellado que impida su deterioro, por
un valor de $972.441,60

CUADRO 2
CUANTIFICACION DEL RECURSO EN RIESGO
CONCEPTO VALOR
Nevera industrial ubicada en el salon CAPRI $6.470.433,00
Nevera industrial ubicada en el salén Villas de Bolivar $6.470.433,00
Fachada sal6n comunal Estrella del Sur $2.915.377,64
Fachada salon comunal Villas de Bolivar $972.441,60
TOTAL $16.828.685,24

Fuente: Expediente contractual

Como quiera que las obras se encuentran dentro del periodo de garantia de
estabilidad, calidad y cumplimiento, es necesario que la administracion atienda su
deber legal de hacer el respectivo seguimiento a las condiciones de las obras
recibidas.

Valoracion de la respuesta de la administracion.

Es pertinente la respuesta del FDLCB, en cuanto a las acciones iniciadas.
Se hace necesario establecer un plazo prudente para las acciones de
correccion de las mismas
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Se ratifica como hallazgo administrativo, a fin de que sea objeto de seguimiento
en razon a que hasta el momento se estan iniciando por parte de la
administracion, las acciones conducentes a subsanar los hechos establecidos en
la auditoria.

2.2 CONTRATO DE COMPRA VENTA No. 123 de 2013

CONTRATISTA JOTAVE & CIA LTDA

OBJETO: Adquisicién de equipos y elementos para dotar juntas de accion
comunal de la Localidad de Ciudad Bolivar de conformidad con las
especificaciones y cantidades establecidas en la Ficha Técnica para el
GRUPO 2 (Muebles y Enseres)

PLAZO: Dos (2) meses
Suspensioén Tres (3) meses
Prorroga Veinte (20) dias

Terminacion
VALOR TOTAL : $316.854.825
ACTA INICIO: 03/02/14
ESTADO: Terminado
MODIFICACION: 21/04/ 2014
SUSPENSION: Acta de suspension del 12/06/2014, por tres (3) meses
ADICION: Adicion No. 1 firmada el 13/05/ 2014
PRORROGA 1. prorroga por un (1) mes

2. Prorroga por dos (2) meses

FECHA DE TERMINACION 02/07/2014.

Fuente: expediente contractual.
2.2.1 Hallazgo administrativo con presuntas incidencias fiscal y disciplinaria.

Producto de la evaluacion a los documentos soportes del contrato de compraventa
CCV No. 123 de 2013, se realizé visita a los salones comunales relacionados en el
siguiente cuadro a fin de verificar la existencia de los muebles y enseres
adquiridos y entregados a las Juntas de Accion Comunal, se observa que las
sillas sin brazos para adulto son de dos marcas (Rimo Plasticas e Industrias
Metdlicas Lucena):

CUADRO 3
RESULTADO VISITA SALONES COMUNALES DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR
SALON ELEMENTOS ENTREGADOS OBSERVACION
COMUNAL
VISITADO
1.Capri (10) sillas plasticas sin brazos; (5) mesas plasticas Se entregaron los elementos con remision
de cuatro puestos expedida por JOTAVE y CIA LTDA,
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SALON ELEMENTOS ENTREGADOS OBSERVACION
COMUNAL
VISITADO
documento sin fecha.
2. San Isidro (20) sillas plasticas sin brazos; (5) mesas plasticas Se entregaron los elementos con remisién
de cuatro puestos; (1) archivador; (1) silla giratoria, No. 0971, expedida por JOTAVE y CIA
(1) escritorio en madera. LTDA, documento sin fecha. En la fecha de
la visita 4 sillas para adultos, estan rotas las
patas (fotos)
3. Sierra | (10) sillas pléasticas sin brazos; (5) mesas plasticas Se entregaron los elementos con remisién
Morena sector | de cuatro puestos expedida por JOTAVE y CIA LTDA,
la casona documento sin fecha.

4. Villas de
Bolivar

(56) Sillas plasticas sin brazos; (8) mesas plasticas
de cuatro puestos, (1) archivador metdlico, (2) sillas
giratorias, (1) escritorio en madera.

Se entregaron los elementos con remision
expedida por JOTAVE y CIA LTDA,
documento sin fecha.

5. Bella Flor

(10) sillas plésticas sin brazos; (5) mesas pléasticas
de cuatro puestos

Se entregaron los elementos con remisién
expedida por JOTAVE y CIA LTDA,
documento sin fecha.

6. Candelaria la
Nueva Etapa | y
Il

(40) sillas pléasticas sin brazos; (10) mesas plasticas
de cuatro puestos

Se entregaron los elementos con remisién
No. 0653, expedida por JOTAVE y CIA
LTDA, documento sin fecha.

La playa | (210) sillas plésticas sin brazos; (55) mesas Los elementos fueron entregados con la
plasticas de cuatro puestos, (1) archivador metalico, [remisién No. 0967 del 02 de mayo de 2014
(1) escritorio en madera. lexpedida por el contratista JOTAVE & LTDA

La playa Il (70) sillas plasticas sin brazos; (10) mesas plasticas |A la fecha de la visita 10 sillas para adultos,

de cuatro puestos, (1) archivador metalico

lestan rotas las patas (fotos)

Escala sector Il

(2) sillas plasticas sin brazos; (6) mesas plasticas de
cuatro puestos, (1) archivador metalico, (1) silla
giratoria.

Las sillas estan marcadas con marcados con
las iniciales de una fundacién que funciona en

leste salén Comunal

Fuente: Visita salones Comunales Localidad Ciudad Bolivar febrero/marzo de 2015

Cabe aclarar que los elementos fueron entregados a los beneficiarios, con la remisién
expedida por JOTAVE y CIA LTDA., incumpliendo el procedimiento establecido en los

pliegos de condiciones numerales 1.3.2.2 item 4, “ Se elaborara el comodato por parte del
Abogado del F.D.L.C.B, y a su vez debe remitirlo al almacén para realizar la respectiva salida”.

De otra parte, en el anexo técnico No. 5 se determinan las especificaciones
técnicas contenidas en el pliego de condiciones, para cada uno de los elementos
como es el caso de las sillas plasticas adulto sin brazos. A continuacion se
describen las caracteristicas contenidas en el pliego de condiciones:

CUADRO 4
ESPECIFICACIONES TECNICAS SILLAS SIN BRAZOS
ESPECIFICACIONES MEDIDAS ESPECIFICACIONES CUMPLE ESPECIFICACIONES CUMPLE
TENICAS PLIEGO DE TECNICAS TECNICAS
CONDICIONES ENTREGADAS ENTREGADAS RIMO
(Criterio) Metalicas Lucena PLASTICAS
(Condicién) (Condicion)
Altura del piso al asiento 42,5 42 Sl 41,6 Sl
Altura espaldar 54,5 48.5 NO 46.5 NO
Altura total 89 86.7 Sl 87.6 Sl
Resistencia minima Kg 140 110 NO
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Fuente: Informacién reportada por los fabricantes

Se evidencia que las especificaciones técnicas de las sillas entregadas por
JOTAVE y CIA LTDA no corresponden a lo contratado.

CUADRO 5
CUANTIFICACION DEL PRESUNTO DETRIMENTO
CONCEPTO VALOR
Compra de (5.652) sillas sin las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de condiciones ni $158.597.381

en la minuta contractual.

$158.597.381

TOTAL

Fuente: Expediente contractual

Por lo anteriormente expuesto, se configura un dafio patrimonial al Estado en
cuantia de CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA
Y SIETE MIL TRECIENTOS OCHENTA Y UN PESOS ($158.597.381),
cancelados a JOTAVE y CIA LTDA, incumpliendo lo establecido en la Ley 80 de
1993 articulo 3, ley 87 de 1993 articulo 2°, articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y
articulo 6° de la Ley 610 de 2000. Por lo cual, se establece un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.

e Valoracion de la respuesta de la administracion.

Respecto a las especificaciones técnicas de las sillas entregadas por el contratista
al FDL CB, no corresponden a las establecidas en el anexo técnico No. (5), del
pliego de condiciones, la clausula segunda de la minuta contractual numeral (2)
“garantizar que los elementos ofrecidos sean originales de fabrica, de la mejor
calidad y que cumplan con las especificaciones requeridas”. Subrayado fuera de
texto.

Silla plastica 54,5 X 42,5 X 89 cm de alto (rango de tolerancia de 3 cm por encima
o por debajo de las medidas mencionadas) resistencia minima de peso 140 kg.

Una vez solicitados los documentos a las fabricas que recogen las caracteristicas
técnicas de las sillas se encontré lo siguiente:

Comunicaciones de los dias 04 y 20 de marzo de 2015 de Industrias Metalicas
Lucena indicando que la resistencia es de 110 kg (es decir 30 kg menos que lo
contratado). Asi mismo el altura de espalda 48,5 cm (06 cm menos que lo
contratado 54,5cm). Para el caso de Rimo plasticas S.A comunicacion del dia 04
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de marzo de 2015 en donde se establecen las especificaciones asi: altura de
espalda 43,5cm (11 cm menos que lo contratado 54,5cm).

Ahora bien, respecto al procedimiento de entrega seguido por la administracion,
sigue en evidencia el hecho de que el mismo no siguio lo establecido en el pliego
de condiciones numerales 1.3.2.2 item 4, “Se elaborara el comodato por parte del
Abogado del F.D.L.C.B, y a su vez debe remitirlo al almacén para realizar la respectiva salida”.
Es de resaltar que un comprobante de salida de almacén con una huella digital no
constituye por si un contrato de comodato.

Razon por la cual se configura como hallazgo administrativo con presuntas
incidencias fiscal y disciplinaria por valor de $158. 597.381.

2.2.2 Hallazgo Administrativo.

Respecto a la calidad, como se pudo evidenciar, en las visitas realizadas a los
Salones Comunales, algunas sillas presentan rotura en las patas, situacion que
preocupa a la mayoria de personas que atendieron la visita, toda vez, que se
puede presentar un accidente y ocasionar lesiones a las personas que las utilicen.

Lo anterior, corrobora que las especificaciones de las sillas plasticas no cumplen
con las contenidas en los pliegos de condiciones ni en las ofrecidas por el oferente
JOTAVE & CIA LTDA, folio 190, como lo confirman las certificaciones y
cotizaciones expedidas por los fabricantes RIMO PLASTICAS E INDUSTRIAS
METALICAS LUCENA.

Por lo anterior, se establece el incumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de
1993 articulo 4 numerales 4 y 5.

e Valoracion de la respuesta de la administracion.

Se considera pertinente la respuesta en cuanto al procedimiento a seguir para
este tipo de eventualidades; sin embargo, para el caso particular de las sillas
adquiridas por el FDLCB en el contrato CCV 123 de 2013, Se ratifica como
hallazgo con respecto a la calidad de los bienes.

Se insta a la administracion a que a través de instructivos o en el documento de
comodato se deje de manera clara y quede constancia del procedimiento descrito
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a los beneficiarios de los bienes suministrados para que puedan ejercer los
reclamos respectivos.

Por lo anterior se confirma el hallazgo Administrativo.

2.3 CONTRATO DE OBRA 125 de 2012

CONTRATISTA CONSORCIO BOLIVAR 2012 — COLEGIOS

OBJETO: Contratar por la modalidad de precios unitarios fijos sin férmula de
reajuste, las adecuaciones y mejoras de los colegios distritales de la
localidad de Ciudad Bolivar.

PLAZO: Seis (6) meses

VALOR INICIAL : $902.539.953,11

IMPUTACION PRESUPUESTAL: 2012-3-3-1-13-01-08-0107 del dia 15 de noviembre de 2012
“construccion desarrollo y dotacién de la infraestructura educativa”.

CDP: 745 de 2012.

ADICION: $300.000.000,00

IMPUTACION PRESUPUESTAL: 3-3-1-14-01-0864-00 del dia 11 de abrii de 2014 “Suministro y
adecuacion de espacios para el desarrollo de la primera infancia”

CDP: 527 de 2014.

VALOR TOTAL : $1.202.539.953,12

APORTE DEL FDL $1.202.539.953,12

APORTE CONTRATISTA $0

ACTA INICIO: 07/12/2013

PRORROGA 1: 01/12/2014 a 04/12/2014

PRORROGA 2: 04/11/2014 a 07/12/2014

ESTADO: Liquidado

SUSPENSION: No hubo.

FECHA DE TERMINACION 07/12/2014.

ACTA DE LIQUIDACION 22 de octubre de 2014

Revisadas las carpetas contentivas del expediente contractual correspondiente al
Contrato de Obra Publica No 125 de 2012, se observo que:

2.3.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Existié deficiencia en la aplicacion del principio de planeacion en la elaboracién de
los estudios previos, omision de las recomendaciones hechas el dia 22 de octubre
de 2012 por la doctora YAZMINA ARAUJO encargada del proceso (folio 146), al
sefor Fredy Cuintaco haciendo devolucion del proceso argumentando lo siguiente:
“Comedidamente me permito devolver el proceso de contratacion de adecuacion
de colegios distritales, con el fin de que precisen las cantidades de obra de cada
colegio, de conformidad con la canasta de precios suministrada por la UEL
Gobierno 2012” subrayado fuera de texto.
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También se paso por alto la recomendacion hecha por el Director de la Direccion
de Localidades de la Secretaria de Gobierno doctor Sebastidn Rivera Ariza, en
memorando de fecha 11 de octubre de 2012 dirigido al sefior Alcalde Local, en
cuanto a que es “necesario que la Alcaldia Local realice su propio estudio de
mercado (...) 3. Tener en cuenta lo establecido en el Art. 87 ley 1474/11
“‘maduracién de proyectos” (folios 148 a 149), “Deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.
Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefalada en el inciso primero, la entidad contratante deberd contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,

econémico y ambiental...”. “Por lo anterior, es necesario que la Alcaldia Local dentro
de los estudios previos soporte el presupuesto requerido para el proceso de
contratacion, teniendo en cuenta la descripcidn y alcance de las actividades,

relacionadas (...) en los precios indicativos”.

No existe soporte alguno de los disefios previos que permitan establecer
claramente un presupuesto ajustado a unas cantidades de obra definidas en cada
Centro Educativo.

Asi lo confirmé a folios (2441 a 2445 del CIN 065 de 2013) el mismo contratista al
interventor en comunicacion oficial del dia 29 de julio de 2014 en donde entre
otros aspectos se destaca lo siguiente:

4. “Cronograma de actividades ejecutadas a lo largo del proyecto.
Estos documentos fueron entregados en la medida en que se iban estructurando los proyectos, pues

como _es de pleno conocimiento el 70% de los colegios fue necesario realizar implantaciones y
disefios por no existir, ...”. Subrayado fuera de texto.

Como prueba final de este aspecto se tiene que la licitacion se publicé con un total
de (190) items o actividades por la modalidad de Precios Fijos Unitarios sin
formula de reajuste y a lo largo del contrato se sometieron a consideracion de la
interventoria un total de (171) items para Analisis de Precios Unitarios —APU- de
actividades No Previstas en el contrato. Esto significa que el (47%) de los items
pagados correspondieron a actividades que no fueron contempladas en la
licitacibn 'y no obedecieron a ningun disefio inicial que permitiese hacer una
aproximacion real a las cantidades de obra necesarias para la entrega del servicio.

El Consejo de Estado, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion R- 7664
explica con respecto al principio de planeacion en la contratacion publica lo

S|gwente:
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“...Al respecto conviene reiterar gue en materia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracién previa de estudios y andlisis suficientemente serios y
completos, antes de iniciar_un procedimiento de seleccién, encaminados a determinar,
entre_muchos otros aspectos relevantes: (...) iii) Las calidades, especificaciones,
cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los
servicios, etc., cuya contratacién, adquisicibn o disposicibn se haya determinado
necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracién de los disefios,
planos, analisis técnicos, etc. (...) Ley 80 de 1993 articulo 26: " (...) 30. Las entidades y
los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones 0 concursos sin
haber elaborado previamente los correspondientes (...), disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, ...". subrayados fuera de texto.

Violacién de la ley 80 de 1993 articulo 26 y la ley 1474 de 2011 articulo 87.
Conllevando a la presente observacion administrativa con posible incidencia
disciplinaria.

e Valoracion de la respuesta de la administracion.

Los principios de planeacion y responsabilidad de la funcién puablica son los
pilares sobre los que se sostienen los de eficacia y eficiencia en la contratacion
estatal. Para el caso particular, la administracion no realizé debidamente el
correspondiente seguimiento a las etapas de planeacién y precontractual, que son
piezas fundamentales para la etapa de ejecucion, a fin de reducir los riesgos que
se presentan en aspectos como el valor final del contrato, la calidad de los bienes
y servicios suministrados, la oportunidad, calidad y cumplimiento de los tiempos de
ejecucion y puesta en servicio de los productos contratados, asi como el
cumplimiento del marco legal que regula toda la actuacion administrativa.

Situacion que acorde con todos los soportes que reposan en los expedientes
contractuales del COP 152 de 2012 y el CIN 065 de 2013, dan cuenta de un alto
nivel de improvisacion en el proceso contractual en su conjunto.

Se reitera la falta de disefios previos ajustados a la necesidad de las CED,
violando los principios precitados. Se ratifica como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
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2.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Incumplimiento de los requerimientos formulados en el anexo técnico y en el
pliego de condiciones para la adjudicacion del contrato.

Mediante resolucion No 0397 de 2012 por medio de la cual se ordené la apertura
de la licitacion. En el numeral 3.4 del pliego de condiciones publicado, se
establecieron como factores de evaluacion la vinculacién del personal de la
localidad y de poblacién vulnerable. Dicho requerimiento para el primer
componente indicaba que se deberia vincular minimo el 30% de la mano de obra
no calificada a lo largo de la ejecucion del contrato, acorde con lo ordenado a
través del anexo técnico.

En el anexo 6a de la oferta hecha por el contratista, correspondiente a la
vinculacion de personal de la localidad, el representante legal del Consorcio
Bolivar 2012, se compromete a vincular solamente el 5% del personal de la
localidad y hace la relacion de (07) personas que reunen este requisito. En el
anexo 6b de la misma oferta el contratista relaciono seis (06) personas e indico
gue correspondian al 5% del personal a vincular -folio (1327)

A pesar de no cumplir con el criterio establecido, se le otorgo en el informe de
calificacién el maximo puntaje posible (50 puntos) y adicionalmente, se le dieron
otros (50 puntos) en consideracion a la vinculacion de personas vulnerables.
(Resolucién No 0457 de 2012 de fecha 26 de diciembre de 2012) - folios 328 a
330-. Es importante destacar que sobre este ultimo elemento no hay soporte
dentro del expediente contractual que permita inferir que efectivamente habia una
lista, carta compromisoria 0 documento equivalente que diera lugar a dicha
asignacion de puntaje.

Violacion de la ley 1150 de 2007 articulo 5 y la ley 1474 de 2011 articulo 88. Es
importante recordar que los criterios establecidos en los documentos técnicos de
soporte, asi como aquellos contenidos en el pliego de condiciones se erigen en
aspectos insalvables para el cumplimiento de los principios de objetividad,
transparencia y economia que rigen la actuacion publica en este tipo de procesos.

e Valoracion de la respuesta de la administracion.

No hubo respuesta por parte de la administracion. Se ratifica como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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2.3.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

La poliza de responsabilidad civil extracontractual no cumplié con la totalidad del
periodo de ejecucion suscrito en el acta de inicio. (12 de julio de 2013 a 12 de
enero de 2014). Su desfase es de (39) dias entre el (04) de diciembre de 2013 y
el 12 de enero de 2014.

En la prorroga No (01) La poliza de responsabilidad civil extracontractual no
cumplié con la totalidad del periodo de ejecucion suscrito en dicho documento.
(12 de enero de 2014 a 12 de abril de 2014). Su desfase sigui6é siendo de (39)
dias hasta el (04) de marzo de 2014.

Adicionalmente, se desprende de la fecha de expedicion de las podlizas, que para
el periodo de (35 dias) comprendido entre el (12 de enero de 2014) y el (10 de
febrero de 2014), el contrato pudo haberse encontrado no vigente pese a la
existencia de una minuta de prérroga, dado que al no existir el amparo respectivo
se estd en una situacion de hecho contraria a la normatividad en materia
contractual; adicional a que no existié ningin amparo vigente en dicho lapso.

En la prérroga No (02) la pdliza de responsabilidad civil extracontractual no
cumplié con la totalidad del periodo de ejecucion suscrito en dicho documento.
(13 de abril de 2014 a 12 de julio de 2014). Su desfase fue de (41) dias hasta el
(04) de junio de 2014.

En este sentido en concordancia con los informes de avance de obra, para dicho
periodo se evidenci6 un atraso que condujo a que el contratista siguiera
ejecutando actividades de productos que no logré entregar a tiempo incluso hasta
el dia (02) de agosto de 2014, y al no existir poliza de amparo vigente y no
haberse subsanado dicha situacién, se incurri6 en una transgresiéon a la
normatividad en materia contractual y al ordenamiento juridico en su conjunto; lo
anterior sin obviar el hecho de que la fecha de expedicion de la pdliza es del (13)
de mayo de 2014, es decir (29) dias después de vencido el plazo de la prorroga
No (01), que al sumarle los (39) dias de falta de amparo de esta pdliza, suman
(68) dias para el periodo comprendido entre el (04) de marzo de 2014 y el (13) de
mayo de 2014, situacion por demas grave e irregular que coloco en riesgo el
interés general, el erario publico y la labor del Estado representado en el FDLCB,
incurriendo con ello el sefior alcalde local en una omision al haber en las tres
ocasiones aprobado mediante acta, la totalidad de los amparos de las respectivas
pélizas, sin considerar la cobertura en tiempo de las mismas.
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Con base en lo anterior, se violaron la ley 80 de 1993 articulo 26, el articulo 5 del
Decreto 734 de 2012 (vigente para la época) en sus articulos 5.1.1 y 5.1.7.9, asi
como los articulos (07) y (23) de la ley 1150 de 2007, el decreto 1510 de 2013 en
su articulo (117), la resolucion 439 de 2011 (manual de contratacion de la
Secretaria de Gobierno numerales 8.2.1 y 8.2.3), el pliego de condiciones en su
numeral 4.5 el cual obligaba a constituir a favor del FDLCB garantia Unica de
Responsabilidad civil extracontractual: “que ampare el siguiente riesgo: Predios,
Labores y operaciones: por un valor equivalente al treinta por ciento (30%) del contrato y
con una duracion igual al plazo de ejecucion del contrato, el cual debe ser constituido a
partir de la fecha de expedicion de las pélizas. El inicio de los amparos debe ser la misma
fecha de expedicion de las polizas" subrayado fuera de texto, y por ultimo la minuta
contractual en su clausula décima primera que establecié la vigencia de las
polizas, las cuales deberian cubrir cuando menos el término de ejecucion del
contrato.

e Valoracion de la respuesta de la administracion.

No hubo respuesta por parte de la administracion. Se ratifica como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.3.4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

El contrato contaba con una disponibilidad presupuestal sustentada en el proyecto
de inversién No 107 "componente: fortalecer colegios publicos de la localidad en
el programa mejoramiento de la infraestructura y dotacion de colegios con una
asignacion presupuestal del certificado de disponibilidad No 3.3.1.13.01.08.0107
por el componente para la adecuacion y construccion de los colegios distritales en
la localidad de Ciudad Bolivar por $910.000.000 dentro del plan de inversion del
afio 2012.

Sin embargo, al terminar la vigencia 2012, la imputacion presupuestal expiro, al
perder su condicién como proyecto objeto de asignacion de recursos al pertenecer
al Plan de Desarrollo anterior "Un Desafio Colectivo: Por Una Mejor Calidad de
Vida".

Lo anterior sucedié por cuanto al entrar en vigencia el Plan de Desarrollo "Una
oportunidad para construir con sentido humano” para el periodo 2013 a 2016, no
contemplo en ninguno de sus ejes, programa ni meta, la adecuacién o
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construccion de colegios Distritales en la localidad, por lo tanto ningun rubro
presupuestal o imputacion presupuestal y menos aun la destinada para Primera
Infancia podia ser afectado para adicionar el contrato COP 125-2012.

A pesar de esta situacion juridica mediante memorando con radicado No 2014-
192-0002453 del 11 de abril de 2014, dirigido por el sefior alcalde local Juan
Carlos Amaya Pico al analista de presupuesto de la alcaldia le solicité expedir la
disponibilidad presupuestal afectando el proyecto 864, imputacién 3-3-1-14-01-01;
eje "Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion al ser humano en el
centro de las preocupaciones del desarrollo; programa : Garantia del desarrollo
integral de la primera infancia; nombre del proyecto: Suministro y adecuacion de
espacio para el desarrollo de la primera infancia”; a fin de destinarla para cubrir la
Adicion y prérroga al contrato de obra No 125 de 2012, por valor de $300.000.000.

Con base en dicho requerimiento, fue expedido el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No 527 cdédigo presupuestal 3-3-1-14-01-0864-00 "suministro y
adecuacion de espacios para el desarrollo de la primera infancia” por el valor
solicitado, con fecha 11 de abril de 2014.

Dicha accion por parte del sefior alcalde local viol6é la normatividad vigente en
materia presupuestal, el Decreto Nacional 111 de 1996 articulos (12, 13 y 18), el
decreto Distrital 714 de 2006 en sus articulos (52 y 61) e inobservo el articulo
(29) de la Ley 1098/2006 y el mismo Plan de Desarrollo Local.

El principio de planificacion obliga a que exista una coherencia entre los
compromisos asumidos, el Plan de Desarrollo vigente y el presupuesto aprobado.

e Valoracion de la respuesta de la administracion.

No hubo respuesta por parte de la administracion en este item en el documento de
respuesta. Se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

2.3.5 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

La licitacion publica que dio lugar al COP 125 de 2012, presentd un listado de
(190) actividades o items que conformaron conjuntamente con la "proyeccion” de
las cantidades de obra el valor inicial del contrato de obra. Adicionalmente,
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presentd un total de (171) items No Previstos que demandaron la realizacion de
los correspondientes Andlisis de Precios Unitarios y que se presentaron en un total
de (10) actas de las cuales solo fueron debidamente legalizadas (4) atendiendo el
procedimiento que para ello fue establecido tanto en el pliego de condiciones,
como en la minuta contractual.

En este sentido, esta auditoria en revision de los documentos que conforman los
expedientes contractuales del COP 125 de 2012 y CIN 065 de 2013, logré
establecer con base en la revisibn de los documentos de los expedientes
contractuales contenidos en (25 carpetas COP 125-2012 y (15) carpetas CIN 065
de 2013), que del total de los item No Previstos solamente (54) de ellos
correspondientes a las actas (1, 2, 3 y 8) fueron estudiados, aprobados por la
interventoria y legalizados a tiempo para poder ser objeto de pago por parte de la
administracion.

Quiere decir entonces, que los (117) restantes fueron cancelados sin el lleno de
los REQUISITOS LEGALES.

Es de sefialar que la minuta contractual en su clausula vigésima cuarta indica lo
siguiente: “El interventor no podra exonerar al el CONTRATISTA de ninguna de sus
obligaciones o deberes contractuales; tampoco podra sin autorizacion escrita previa del El
FONDO, ordenar trabajo alguno que traiga consigo variaciones en el plazo o en el valor
del contrato, ni efectuar ninguna modificacién de la concepcion del disefio de las obras
contratadas....” Subrayado fuera de texto

Como quiera que la certificacion de cumplimiento y los cortes de obra entregados
para los correspondientes pagos eran suscritos por el interventor, se observa que
existid una autorizaciéon de hecho de las modificaciones presentadas y que fue
refrendada posteriormente por parte del supervisor al no efectuar la revision de las
modificaciones a que hubo lugar con ocasion de la ejecucién del contrato.

Sobre este particular existen dos situaciones vinculadas pero distintas, la primera
tiene que ver con aquellas actividades que se realizaron por parte del contratista
sin contar con la aprobacion ni del interventor, ni del supervisor del FDLCB y que
violan en principio la teoria del contrato (en tanto no hay un acuerdo previo entre
las partes, sino que existe una accion de hecho que no tiene en cuenta la voluntad
de la contra parte, para el caso en particular la del Contratante, sometiéndolo
entonces a lo que estime como valido el contratista -consecuencia directa de no
observar los principios de planeacion ni de responsabilidad-).
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Adicionalmente, frente a este tema, se observa que hubo violacién tanto de los
anexos técnicos, como del pliego de condiciones y de la minuta contractual, al no
tener en cuenta el procedimiento establecido para la aprobacion de los APU (que
implicaba el estudio previo y aprobacion del APU por parte de la interventoria, y
una posterior aprobacion del FDLCB en cabeza del supervisor y del ordenador del
gasto, que para el caso presente era el alcalde local, (lo anterior dado que al ser
items que no se encontraban previstos en la licitacion original, se constituyen ya
no en una "prolongacion de la prestacion del servicio”, cual es el caso de
aquellos items que se convierten en mayor cantidad de obra, pero que han sido
contemplados desde el principio; sino en "adiciones" al objeto contractual dada la
naturaleza de la modalidad escogida para la ejecucion del contrato de obra
"precios fijos unitarios sin formula de reajuste").

Sobre este mismo particular se tiene para la segunda "situacion" que se ordenaron
giros por items de los cuales la administracion no tuvo oportunidad de conocer ni
controvertir y mucho menos de aprobar, lo anterior en razén a que no fueron
llevados a ninguna de las minutas de actas de aprobacién y por tanto su pago se
efectud sin ningun soporte legal.

Adicionalmente, existe una falta de certeza en la ejecucidon de dichas actividades y
de la necesidad real de las mismas, dado que en algunos casos se deberian
entonces practicar pruebas de patologia constructiva para poder establecer si
fueron o no prestados los servicios que se cobraron, y en este escenario, no se
puede partir del "supuesto” de la prestacidén del servicio, asi como en caso de que
se hubiese prestado el mismo o entregado el producto no exista un "sobrecosto”
gue genere menoscabo del patrimonio publico al no existir punto de referencia o
comparacion en su precio.

Desde la jurisprudencia, el Consejo de Estado en sentencia del veintinueve (29)
de febrero de dos mil doce (2012), Radicacién namero: 66001-23-31-000-1993-
03387-01(16371) indico que "(...), resulta necesario establecer si el demandante tiene
derecho o no al reconocimiento de esas obras adicionales y a las mayores cantidades de
obra ejecutada, teniendo en cuenta que el sélo hecho de su existencia no significa
necesariamente el derecho del contratista a reclamar su pago". “(...) ha sido criterio
jurisprudencial consistente de la Corporacidon que para el reconocimiento de mayores
cantidades de obra u obras adicionales o complementarias, las mismas deben haber sido
previamente autorizadas y recibidas a satisfaccion por la entidad contratante [3],...”
Subrayado fuera de texto.
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Violacién articulo 84 ley 1474 de 2011, articulo 26 ley 80 de 1993, 35 numeral (15)
de la Ley 734 de 2002.

e Valoracion de la respuesta de la administracion.

La respuesta dada por la administracion es inapropiada en la medida en que tal y
como se describid en el hallazgo, se revisaron la totalidad de las carpetas,
encontrando solamente cuatro (04) actas con la debida legalizacién de las diez
(10) que integraron el total de items pagados de APU no previstos.

Es mas, sobra decir que ni siquiera para la respuesta al informe se allegaron las
“actas” y que acorde con los papeles de trabajo elaborados y las copias tomadas
de los originales de los expedientes contractuales, se espera que en caso de que
dichos documentos sean incorporados deberan corresponder con los que se
tomaron en su momento.

Se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
2.3.6 Hallazgo Administrativo con presuntas incidencias disciplinaria y fiscal.

En visita practicada a las instalaciones del CED San Francisco sede B se
evidencio que el item identificado con el numeral 5.01 correspondiente a
"Reposicidén pintura en vinilo tipo 1, calidad pintuco y / o similares (2 manos) sobre pafiete
ylo estuco, incluye lijada, remates que se requieran en estuco, remates lineales (filos y
dilataciones) y color indicado por la interventoria” fue cobrado en su totalidad para un
area de 794,17 m2 con un valor unitario de $10.341,63 y reportado en las actas
de corte (02) y (07) por un valor de $8.191.599,71 sin haber sido ejecutado en la
respectiva sede.

Como parte de los procedimientos de auditoria, se levanto acta de Vvisita fiscal al
FDLCB atendida por el ingeniero Daniel Bermiudez en su calidad de supervisor del
contrato en la que se le pregunto si la actividad correspondiente al item 5.01 fue
ejecutada en el colegio San Francisco sede B, ante lo cual respondié lo siguiente:
“Si esa actividad aparece en los cortes mensuales de obra y reportada en el informe de
interventoria tuvo que ser ejecutada y posteriormente aprobada para pago por parte de la
interventoria”.
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Es importante sefalar que los estudios previos, el pliego de condiciones y la
minuta contractual prevén el escenario de la creacion de APU para actividades No
Previstas y que cualquier actividad que no se hubiese tenido contemplada podria
haber sido pagada, al surtir previamente el procedimiento establecido para ello o
conciliada en el momento de la liquidacién. Lo que no es viable, es hacer un
pago contra un item cuyas caracteristicas técnicas, por materiales, tiempos y
precios son distintos a la actividad que se pretenda pagar.

Primer elemento: Fue autorizado un pago de un item no ejecutado por parte de la
administracion local en cabeza de su alcalde con el visto bueno tanto del
interventor como del supervisor.

Elemento dos: Se hizo efectivo el pago de $8.191.599,71 a una obra inexistente
representando ello un menoscabo al erario publico de la ciudad.

Elemento tres: Existe un nexo causal comprobable tanto en el corte refrendado por
el interventor como en la autorizacion de pago hecha por el alcalde local y el
supervisor sobre dicho item en tres oportunidades distintas durante la ejecucién
del contrato

CUADRO 6
CUANTIFICACION DEL DETRIMENTO
CONCEPTO VALOR
Pago del item 5.01 del COP 152 de 2012 sin ejecucion de la respectiva actividad. Orden de pago No $8.191.599,71

1151 $93.081.325,19 de los cuales $7.952.476,58 se cancelaron para este item. Orden de pago No
215 $168.999.003,88 de los cuales se canceld $239.093,12 para este item. Acta de recibo parcial de
obra del colegio San Francisco sede B, de fecha 15 de febrero de 2014 suscrita por el contratista y el
interventor.

TOTAL $8.191.599,71

Fuente: Expediente contractual CIN 065 de 2013.

Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, articulos 34 y 35 numeral (15) de la Ley 734 de
2002 y articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

e Valoracion de la respuesta de la administracion.

En oficio radicado a la mano en la oficina de la Gerencia Local, por parte del
contratista, se anexa un cuadro en el que se describen las actividades de “pintura
bajo teja y culatas muros”, en la nota del ultimo recuadro se tiene lo siguiente: “La
pintura bajo teja, fue cancelada por el ITEM contractual 5,01 debido a que
contractualmente no existia item de pago”
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Se le reitera a la administracion que la observacion hecha va dirigida a la violacion
de los procedimientos establecidos tanto en el pliego de condiciones, como en la
minuta contractual referente a la “manera de legalizar’ los pagos por items No
Previstos y la cual era ley para las partes, y responsabilidad directa de la
interventoria. No es dable hacer pago de actividades cuya naturaleza y
conformacién de Precio Unitario es distinta. El detrimento persiste en tanto la
actividad descrita y licitada fue pagada sin ser ejecutada en las condiciones
ofertadas

Se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal.

2.3.7 Hallazgo Administrativo.

A través del item No previsto 07 cuya actividad era: "piso cancha muiltiple con estructura sub
- base B 400 e = 0,05 + base B = 600 e= 0,05 + rodadura asfaltica 1350 e=0,05 incluye excavacion,

compactacién geotextil y retiro de material” fue cancelado por parte de la administracion un
area total de 442 m2, con un valor unitario de $102.000,00, para un total de
$45.084.000,00.

En visita practicada a las instalaciones del CED Ciudad Bolivar Argentina se
evidenciaron la existencia de (17) "fisuras" sobre la carpeta asféltica de la cancha
multiple construida como parte de las actividades desarrolladas en el marco del
contrato de obra COP 125 de 2012, con dimensiones que oscilan entre los (0,60 y
los 2,30 m) y que van acorde con la ubicacién de la cancha en mdultiples sentidos
pero en especial en corte longitudinal. Lo anterior da cuenta de posibles fallas
constructivas en especial dado que el escenario fue entregado hace un afio.

Como quiera que la obra se encuentra dentro del periodo de la garantia de
estabilidad, calidad y cumplimiento, es necesario que la administracion atienda su
deber legal de hacer el respectivo seguimiento a las condiciones de las obras
recibidas.
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CUADRO 7
CUANTIFICACION DEL RECURSO EN RIESGO

CONCEPTO VALOR

Pago del item NP 07 del COP 152 de 2012 $45.084.000,00 reflejados en los cortes de obra 01 | $45.084.000,00.
$22.542.000,00; corte de obra 03 $12.342.000,00 y corte de obra 04 $10.200.000,00 a través de las
6rdenes de pago No 1032, 1392 y 1367. Acta de recibo parcial de obra del colegio Argentina sede B,
de fecha 17 de enero de 2014 suscrita por contratista, interventor, representante Secretaria de
Educacién, la rectora del plantel certificando el recibo de la obra.

TOTAL $45.084.000,00.

Fuente: Expediente contractual CIN 065 de 2013.

Ley 80 de 1993 articulo 4 numerales (4) y (5), ley 610 articulo (6).
¢ Valoracion de la respuesta de la administracion.

Es pertinente la respuesta de la administracion con respecto al inicio de las
acciones conducentes a implementar la respectiva accién de correccion.

Sin embargo, no se tiene plazo de intervencién o cronograma para el respectivo
seguimiento.

Se ratifica como hallazgo administrativo.
2.3.8 Hallazgo Administrativo.

A través del item No previsto 154 cuya actividad era: "suministro e instalacién de esterilla en
guadua y parales en guadua L = 1mt para conformacién de gradas a= 0.60 m h=0.40 m colegio Argentina"

fue cancelado por parte de la administracion un area total de 40 ml, con un valor
unitario de $29.800,00, para un total de $1.192.000,00.

En visita practicada a las instalaciones del CED Ciudad Bolivar Argentina se
evidencio la existencia de un dafio total de la obra realizada por deterioro de la
estructura. En la actualidad la misma representa un riesgo para la integridad fisica
y hasta la vida de los estudiantes y profesores de dicho Centro Educativo.

Como quiera que la obra se encuentra dentro del periodo de la garantia de
estabilidad, calidad y cumplimiento, es necesario que la administracion atienda su
deber legal de hacer el respectivo seguimiento a las condiciones de las obras
recibidas.
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CUADRO 8
CUANTIFICACION DEL RECURSO EN RIESGO

CONCEPTO VALOR

Pago del item NP 154 del COP 152 de 2012 $1.192.000,00 reflejados en los cortes de obra Acta de | $1.192.000,00.
recibo parcial de obra del colegio Argentina sede B, de fecha 17 de enero de 2014 suscrita por
contratista, interventor, representante Secretaria de Educacion, la rectora del plantel certificando el
recibo de la obra.

TOTAL $1.192.000,00.

Fuente: Expediente contractual CIN 065 de 2013.

Ley 80 de 1993 articulo 4 numerales (04) y (05), ley 610 articulo (06).
e Valoracion de la respuesta de la administracion.

Es pertinente la respuesta de la administracion con respecto a la accién de
correccion a ejecutar por parte del contratista.

Se hace claridad de dos aspectos relevantes en la respuesta: La primera es que
ningun funcionario de la Contraloria puede “avalar” hechos que no le consten, ni
“ordenar” actividades, y por tanto el arquitecto Omar, ha manifestado que su
presencia en las visitas fue precisamente para corroborar el estado de las obras
en cumplimiento de sus funciones y las decisiones para la salvaguarda de los
recursos le corresponden a la administracibn y a quienes se encuentren
vinculados al proceso contractual. En segundo término, tampoco se esta
refrendando en la visita practicada la causa del dafio que presenta la graderia.

Aclarado lo anterior, Se ratifica el hallazgo dado que, se deben tener los
instrumentos de seguimiento para las actividades a realizar cronograma vy listado
de actividades a ejecutar.

Se ratifica como hallazgo administrativo.
2.3.9 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

La clausula tercera de la minuta contractual establecid como obligacién utilizar el
30% de la mano de obra de la localidad y poblacion vulnerable, obligandose a
adjuntar en el informe final de entrega de obra y en los informes mensuales de
avance una relacion detallada del personal, nombres, identificacion, teléfono y
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direccién , para verificacion por el interventor. EI no dar cumplimiento es causal de
incumplimiento del contrato y seria sancionado.

Dicha actividad no se cumplié y por el contrario se evidencid que el personal
relacionado para obtener el maximo puntaje de calificacion en la oferta presentada
para la adjudicacion de la licitaciéon no fue vinculado.

En este sentido, ni la interventoria ni el contratista aportaron los respectivos

soportes del cumplimiento de esta actividad que era de caracter obligatorio.

Ley 80 de 1993, articulo 84 numeral (01), ley 1474 de 2011 articulo 84.

Valoracion de la respuesta de la administracion.

No hubo respuesta en el documento para este item. Se ratifica como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.4 CONTRATO DE INTERVENTORIA 065 DE 2013

CONTRATISTA

JORGE ALVARO SANCHEZ BLANCO

OBJETO: El contratista se obliga con el Fondo a realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, social, juridica y ambiental al contrato de
obra No COP 125 de 2012 (adecuacién de colegios distritales).

PLAZO: Siete (07) meses.

VALOR INICIAL :

$98.700.000,00

IMPUTACION PRESUPUESTAL:

3-3-1-14-01-0864-00 “Suministro y adecuacion de espacios para el
desarrollo de la primera infancia”

CDP: 492 de 2013.
CRP: 579 DE 2013
ADICION: $42.300.000,00

IMPUTACION PRESUPUESTAL:

3-3-1-14-01-0864-00 “Suministro y adecuacion de espacios para el
desarrollo de la primera infancia”

CDP:

529 de 2014.

VALOR TOTAL :

$141.700.00,00

APORTE DEL FDL

$141.700.00,00

APORTE CONTRATISTA

$0

ACTA INICIO: SIN FIRMA DEL ALCALDE
FOLIO 1389

07/04/2013

PRORROGA 1:FOLIO 1393 Y ANVERSO

01/02/2014 a 03/01/2014

PRORROGA 1A: FOLIOS 1865 Y ANVERSO

02/02/2014 a 02/05/2014

PRORROGA 2:

EN EL EXPEDIENE NO REPOSA ACTA DE PRORROGA No 02

ESTADO:

NO HAY EVIDENCIA DE LA LIQUIDACION

SUSPENSION:

No hubo.
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FECHA DE TERMINACION 07/12/2014.

ACTA DE LIQUIDACION NO HAY ACTA DE LIQUIDACION

Revisadas las carpetas contentivas del expediente contractual correspondiente al
Contrato de Interventoria No 065 de 2013, se observo que:

2.4.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

El contrato fue suscrito en el afio 2013, vigencia para la cual ya no se le podia
cargar contra la disponibilidad presupuestal sustentada en el proyecto de
inversibn No 107 componente: fortalecer colegios publicos de la localidad en el
programa mejoramiento de la infraestructura y dotacion de colegios, por el
componente para la adecuacién y construccion de los colegios distritales en la
localidad de Ciudad Bolivar.

Dado que al finalizar la vigencia 2012, dicha imputacion presupuestal expiro, al
perder su condicibn como proyecto objeto de asignacion de recursos al pertenecer
al Plan de Desarrollo anterior "Un Desafio Colectivo: Por Una Mejor Calidad de
Vida".

Tal y como sucedié para el caso del contrato principal COP 125 de 2012, en el
Plan de Desarrollo "Una oportunidad para construir con sentido humano" para el
periodo 2013 a 2016, en ninguno de sus ejes, programa ni meta, fue considerada
la adecuacidén o construccion de colegios Distritales en la localidad, por lo tanto
ningun rubro presupuestal o imputacién presupuestal y menos aun la destinada
para Primera Infancia podia ser afectado para comprometer recursos para
suscribir el Contrato de Interventoria 065 de 2013.

A través de memorando sin radicado (recibido a la mano) del dia 15 de abril de
2013, dirigido por el sefior alcalde local Juan Carlos Amaya Pico al analista de
presupuesto de la alcaldia le solicita expedir la disponibilidad presupuestal
afectando el proyecto 864, imputacion 3-3-1-14-01-01; eje "Una ciudad que supera
la segregacion y la discriminaciéon al ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo; programa : Garantia del desarrollo integral de la
primera infancia; nombre del proyecto: Suministro y adecuacién de espacio para el
desarrollo de la primera infancia; objeto: Realizar la interventoria técnica,
administrativa, financiera, social, juridica y ambiental al contrato de obra de

www.contraloriabogota.gov.co
Caddigo Postal 111321
Carrera 32 A 26A -10
PBX 3358888

Pagina 29 de 56



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

adecuacion de colegios distritales COP-125-2012 (sin justificacion anexa) por
valor de $98.700.000".

A efectos de suscribir la adicidon al contrato de interventoria (la cual no reposa en
las carpetas contractuales de los expedientes COP 125 de 2012, ni CIN 065 de
2013), el dia 11 de abril de 2014 mediante radicado 2014-192-0002443 el sefior
alcalde local Juan Carlos Amaya Pico solicita al analista de presupuesto de la
alcaldia expedir la disponibilidad presupuestal afectando el proyecto 864,
imputacién 3-3-1-14-01-01; eje "Una ciudad que supera la segregacion y la
discriminacion al ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo;
programa : Garantia del desarrollo integral de la primera infancia; nombre del
proyecto: Suministro y adecuacion de espacio para el desarrollo de la primera
infancia; objeto: Adicién y prérroga al contrato de interventoria No 065 de 2013, de
acuerdo con justificacion anexa por valor de $42.300.000,00. Con base en este
requerimiento se expide el CDP 529 del dia 11 de abril de 2014.

Dichas acciones por parte del sefior alcalde local violaron la normatividad vigente
en materia presupuestal, el Decreto Nacional 111 de 1996 articulos (12, 13 y 18),
el decreto Distrital 714 de 2006 en sus articulos (52 y 61) e inobservaron el
articulo (29) de la Ley 1098/2006 y el mismo Plan de Desarrollo Local.

El principio de planificacion obliga a que exista una coherencia entre los
compromisos asumidos, el Plan de Desarrollo vigente y el presupuesto aprobado.

e Valoracion de la respuesta de la administracion.

La administracion presenta dos argumentos para justificar las acciones
desarrolladas, a saber:

El primero con respecto a la atribucion legal de contratar y ordenar pagos. Vale
decir que referente a este tema la observacion no hace alusion alguna, por lo tanto
no corresponde a lo sefalado en el hallazgo.

En segundo término, atribuye al principio de “continuidad” establecido en la ley
152 de 1994 la obligacion de terminar las obras que se encuentren iniciadas.

En este punto existe un yerro de interpretacion con respecto a lo que establece
dicho principio, en tanto el mismo también fue violado, en raz6n a que se
esperaria la incorporacion en el nuevo Plan de Desarrollo en alguno de los ejes un
programa que tuviese como meta la posibilidad de prever recursos para
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precisamente darle continuidad a las obras que se iban a iniciar. De otro lado, en
el momento de suscripcién del contrato de interventoria, aun no se habian
“‘iniciado” las obras por lo tanto solo existia una obligacion contractual que deberia
ser subsanada a traves de los canales normativos existentes y no transgrediendo
la legalidad en materia de presupuesto y planeacion.

Se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
2.4.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

A folio (1579) hay un comunicado oficial de parte de la interventoria con radicado
No 2014-192-000517-2 de fecha 23 de enero de 2014, dirigido al FDLCB,
supervisor del contrato, en el cual se manifiesta que: “Por medio de la presente
recordamos a ustedes el compromiso pactado, en el comité realizado el 16 de enero
donde se daré respuesta el dia 24 de enero de 2014 sobre los estados de los tramites de
prorroga y las adiciones tanto para el contratista como para la interventoria, cabe recordar
que el contrato del contratista de obra no se encuentra vigente y es de vital importancia
dicha prorroga y adicién para renovar las pélizas y definir el nuevo alcance del contrato”.
Subrayado fuera de texto.

A folio (1585) con radicado 2014-192-000264-2 del dia 14 de enero de 2014 y
realizado el dia 10 de enero del mismo afio, se encuentra un comunicado dirigido
al FDLCB al supervisor, cuyo asunto es “solicitud informacion estado de la
prorroga”. El cual se transcribe a continuacion:

“La presente es para solicitar informaciéon del estado de la solicitud de prérroga del
contrato de referencia remitido a ustedes por esta interventoria mediante oficio 488-043
ya que el término del contrato es el proximo 12 de enero, por esto mismo el dia 13 de
enero el contratista no tendra contrato vigente por lo cual solicitamos a ustedes las
directrices a seguir frente a este tema”

A folio (1647) con radicado 2014-192-000796-2 de fecha 04 de febrero de 2014 y
realizado el dia 03 de febrero del mismo afo, se encuentra otro comunicado
dirigido al FDLCB al supervisor cuyo asunto es la “solicitud de informacion del
estado de la prérroga”, el cual se transcribe a continuacion:

“La presente es para solicitar informacion del estado de la solicitud de prérroga y las
adiciones a los contratos COP — 125- 2012 y CIN — 065- 2013 remitido a ustedes por esta
interventoria mediante oficio 488-043, ademas de solicitar las directrices a sequir por esta
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interventoria y el contratista mientras se realizan las legalizaciones de las prorrogas, ya
que a la fecha los contratos se encuentran vencidos” (subrayado fuera de texto).

A folio (1650) se tiene con radicado No 2014-192-001131-2 de fecha 17 de febrero
de 2014 y con fecha de realizacion del 13 de febrero del mismo afio, comunicado
de la interventoria cuyo asunto es “solicitud informacion estado de la prorroga”. El
cual se transcribe a continuacion:

“La presente es para solicitar informacién de la solicitud de prérroga del contrato CIN —
065- 2013 remitido a ustedes mediante oficio 488-043, esto se debe a que a la fecha ya
se cuenta con la prorroga del contrato de obra COP 125-2012, y la interventoria tiene el
contrato vencido, solicitamos a ustedes directrices a seguir respecto a la supervision de
las obras”

A folios (1653 a 1654) se encuentran las polizas No 816-74-994000002093 de
responsabilidad civil extracontractual con fecha de expedicion del 27 de marzo de
2014 vy vigencia de la pdliza del 06 de junio de 2014 hasta el 06 de septiembre del
mismo afio y fecha de impresion del 23 de marzo de 2014. Cuyo tomador es
Jorge Alvaro Sanchez Blanco. Igualmente, se tiene la poéliza por cumplimiento a
entidades estatales No 816-47-994000007318 con la misma fecha de expedicion y
vigencias desde el 28 de mayo de 2013 hasta el 08 de marzo de 2015. (No hay
documento que apruebe las pélizas por parte de la administracion).

A folio (1680) se tiene la copia de la péliza No 15-44-101109852 con fecha del 10
de febrero de 2014 y vigencia del 04 de junio de 2013 por concepto de
cumplimiento hasta el 04 de enero de 2015, buen manejo de anticipo hasta el 04
de enero de 2015, calidad y estabilidad de obra hasta el 04 de abril de 2019.

El anterior recuento aunado al hecho de que en el expediente contractual no se
encontraron los documentos concernientes a la adicién, que existen dos actas
firmadas en fecha distinta dando cuenta de la prérroga No 01 y que ademas NO
hay copia del acta de prorroga No 02 colocan en entre dicho la legalidad de las
actuaciones celebradas desde el dia 02 de febrero de 2014 hasta la fecha de
liquidacion del contrato principal.

Se presentan entonces indicios que pueden constituir una ejecucion extra
contractual de actividades por parte del contratista de interventoria, el contratista
principal y el FDLCB para los periodos comprendidos entre el 13 de enero de 2014
y la fecha de expedicion de la poéliza
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Ley 734 de 2002 articulo 34 numeral (05), ley 610 de 2000 articulo (03),

e Valoracion de la respuesta de la administracion.

No hubo respuesta para este item en el documento allegado por la administracion.
Se ratifica como hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.

2.5 CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 127 de 2013

CONTRATISTA CONSORCIO Alianza PJH

OBJETO: Contratar por la modalidad de precios unitarios fijos sin férmula de
reajuste, el mantenimiento de los espacios para el desarrollo de la
primera infancia ubicados en la Localidad de Ciudad Bolivar

PLAZO: Seis (6) meses

VALOR TOTAL : $2.074.037.920

ACTA INICIO: 03/02/14

ESTADO: Ejecuciéon

MODIFICACION: 21/04/2014

SUSPENSION: Acta de suspension del 12/06/ 2014, por tres (3) meses

ADICION: Adicion No. 1 firmada el 17/09/2014

PRORROGA 1. Prorroga No. 1 por setentay cinco (75) dias del 02/05/2014
2. prorroga por cuatro (4) mes del 17/09/2014
3. Prorroga por tres (3) meses 16/01/ 2015

FECHA DE TERMINACION 17/04/2015.

2.5.1 Hallazgo Administrativo.

Se visitaron cinco (5) Jardines Infantiles que fueron intervenidos de los diecisiete
(17) a intervenir con el contrato de obra publica No 127 de 2013, encontrando lo
siguiente:

CUADRO 9
RESULTADO VISITA JARDINES INFANTILES DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR

JARDIN INFANTIL VALOR OBSERVACIONES
EJECUTADO

item Carpinteria Metdlica se verifico este item observando que la
puerta de la alacena esta descuadrada.

2. ltem pintura, Esmalte sobre ventaneria y rejas de seguridad
metélica, se observa que se pint6 sin tener la precaucién de pintar
los vidrios.

3. La pintura bajo placa se esta escarapelando

4. Los remates de la casita presenta deficiencia en la puerta que
esta floja y los acabados no son de calidad.

5. Pintura tipo esmalte para rejas y mallas (Incluye lijada y base
anticorrosivo) se observa que el encerramiento se esta oxidando.

1.Arborizadora Alta $176.741.614
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JARDIN INFANTIL VALOR OBSERVACIONES
EJECUTADO
2.Arborizadora Baja $72.771.072 1. ltem 4,1,2,7 Meson y entrepafio en acero inoxidable. Mide 2,016

Acta de entrega fisica de las
obras 23 abril de 2014

y se cancel6 $4.263.651 por 3,15 metro lineal la diferencia es de
1,134 con un mayor valor de $2.728.736,64 tampoco se coloco el
entrepafio.

2. item 6,1,11 Pintura tipo esmalte para rejas y mallas (incluye lijada
y base anticorrosiva) como se observa en las fotos a la fecha de la
visita presentan corrosion el valor cancelado fue de $5.719.396,32.
3. ltem 15,14 Canal en ldmina galvanizada D= 0,75 m 59,52
metros lineales por valor es $3.293.182,08 las medidas son 3.35/
4,63/17,63/13,40 total de volado 1.30m que no se acerca a la
medida establecida y cobrada.

4. las laminas del cielo Razo se caen por el viento. Esto se informé
al contratista.

3. Barlovento
Acta de entrega fisica de las
obras 18 de septiembre de
2014

$129.786.644 1. Item NP no previstos 135 adecuacion arenera en zona de juegos
infantiles incluye suministro de arena de pozo zarandeada segin
solicitud de interventoria 3,76 M3 por valor de $451.200 no se
realizd sin embargo, esta como ejecutado en el acta de obra No. 9
del 5 de diciembre de 2014. En el parque se dejo una viga que
quedo en el piso y que pone en peligro la integridad de los nifios.

2. Los huecos de los juegos antiguos quedaron con trozos de
madera en punta que pueden causar heridas y atentar contra la
integridad de profesoras y nifios.

3. item 3,1,10 La cerca eléctrica presenta fallas ya que la Gltima
linea esta a punto de rozar con la reja colocando en peligro tanto a
los usuarios del jardin como a los mismos transeuntes.

4. La instalacion del calentador de agua es deficiente y presenta
riesgo para los operarios del jardin. Revisar si el item fue pagado
como instalacion.

5. El tubo correspondiente a la salida de "tiro natural" presenta
inclinacién no superior a los 10 grados pero que no presenta
condiciones éptimas de calidad de instalacion.

6. NP suministro e instalacién de Las puertas en madera colocadas
(las medias puertas) representan un riesgo para los nifios ya que la
abertura que existe entre el borde de la "nave" y el marco no
atiende las caracteristicas de disefio propias de este tipo de
instalacion (se debia haber dejado mayor espacio para que los
nifios no se machuquen). valor $346,914 por 2 puertas

7. La chapa de la puerta de acceso a la cocina esta sin servicio.

8. La verificaciéon la emboquillada del guarda escobas en la zona
del nevecon.

4. la Casona
Acta de entrega fisica de las
obras 2 de septiembre de
2014

$76.987.654 1. Pintura tipo esmalte para rejas y mallas (Incluye lijada y base
anticorrosivo) se observa que el encerramiento se esta oxidando. Y
algunas partes estan en mal estado.

2. La cerca eléctrica a la fecha de la visita 04 de marzo de 2014,
llevaba 15 dias de dafiada.

3. Las puertas estan descuadradas.

4. La pared de la parte de arriba de la puerta del cuarto donde se
almacenan los elementos de aseo esta deteriorada.

5. item 8.1.2.3 cerraduras (incluye suministro e instalacién y dos
juegos de laves, esta dafiada.

5. La Estancia

Acta de entrega fisica de las

$203.392.554 1. La puerta de acceso al cuarto de basuras el pasador esta
dafiado.
2. La puerta de la bodega de alimentos no se dejé la ventilacion
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JARDIN INFANTIL VALOR OBSERVACIONES
EJECUTADO

obras 8 de octubre de 2014 requerida por ser el sitio en el que se guardan alimentos
perecederos.

3. La puerta de acceso al patio presenta oxidacion.

4. Se pint6 sobre los vidrios de las ventanas del sal6n que da al
patio.

Fuente: Visita a los jardines Infantiles marzo de 2015 intervenidos COP 127 de 2013

Como quiera que las obras se encuentran dentro del periodo de la garantia de
estabilidad, calidad y cumplimiento, es necesario que la administracion atienda su
deber legal de hacer el respectivo seguimiento a las condiciones de las obras
recibidas.

Por lo anterior, se establece el incumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de
1993 articulo 4 numerales (4) y (5).

o Valoracion de la respuesta de la administracion.

Se considera pertinente la respuesta de la administracion en cuanto al inicio de las
acciones de correccion. Sin embargo, se debe allegar cronograma para la
intervencién de las respectivas actividades, teniendo en cuenta que a estos
jardines ya se les hizo entrega fisica de las obras mediante acta de entrega de
obra, en las que se establecieron algunos items a arreglar y que a la fecha no se
han subsanado.

Por lo anterior se confirma el hallazgo Administrativo.

2.6 CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 111 DE 2013

CONTRATISTA Unién Temporal CAPITALINOS CIUDAD BOLIVAR

OBJETO: La adquisicién de materiales y elementos para dotar jardines infantiles
y casas vecinales de la SDIS para la localidad de Ciudad Bolivar de
conformidad con las especificaciones y cantidades establecidas en la
ficha técnica

PLAZO: Tres (3) meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos
para su ejecucion

FECHA DE SUSCRIPCION 06 de diciembre de 2013

VALOR TOTAL : $971.766.885

ACTA INICIO: 30 de enero de 2014

ESTADO: Liguidado

ACTA DE LIQUIDACION 16 de junio de 2014
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Producto de la evaluacion contractual, se evidencid que en los elementos
adquiridos por el FDL Ciudad Bolivar, se relacionan:

GRUPO 1: Equipos audiovisuales, de cOmputo, industriales y semindustriales
GRUPO 2: Muebles, lenceria, colchonetas y didacticos

Dentro de los equipos adquiridos y relacionados en el grupo 2, se encontraban 28
Estufas industriales con horno, 28 licuadoras familiar, 28 lavadoras de 35 libras y
28 basculas pesa bebes.

2.6.1 Hallazgo Administrativo.

En desarrollo de la Auditoria el equipo auditor practicé visita fiscal a los jardines
infantiles y casas vecinales relacionadas a continuacion, con el fin de verificar el
funcionamiento de dichos elementos, encontrando las siguientes observaciones:

JARDIN INFANTIL LA ESTANCIA: Segun informacion de la Coordinadora: “La
estufa a gas que funciona actualmente en el jardin es de propiedad de la SDIS, porque el
proveedor de la estufa objeto del contrato 111, la retir6 para arreglarle el sistema del
horno, pero nunca la devolvieron”.

JARDIN INFANTIL BARLOVENTO: Segun informacién de la Coordinadora: “La
estufa a gas que funciona actualmente en el jardin es de propiedad de la SDIS y la que
entreg6 el FDLCB, no esta en servicio porque no se necesitaba y ademas, no es posible
ingresarla a la cocina, debido a que la puerta de acceso es muy pequeria”. El equipo
auditor pudo constatar que la estufa se encuentra en el salon del material
didactico, sin ningun uso.

JARDIN INFANTIL JJ RONDON ALTO DE LA CRUZ: Segun pudo verificar el
equipo auditor, en el pasillo principal se encuentran tres estufas sin prestar ningin
servicio.

JARDIN INFANTIL LA CASONA: Segun informacion de la Coordinadora: “La estufa
a gas que funciona actualmente en el jardin es de propiedad de la SDIS y la que entreg6
el FDLCB, no esta en servicio porque no se necesitaba’.

Como resultado de las visitas se colige que la no puesta en funcionamiento de las
citadas estufas, es atribuible a la falta de planeacién en el proceso contractual
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seguido para la adquisicion y puesta en operacion de las mismas, principio que es
garantia del uso eficiente de los recursos publicos.

No hay duda, que en el caso que ocupa nuestra atencién, la Administracion Local
de manera apresurada procedio a la compra de las estufas, sin que previamente
se hubiese ocupado de establecer lo que en este proceso es mas importante, es
gue existiera la necesidad en los Jardines infantiles y Casas Vecinales de la
Localidad de Ciudad Bolivar, razén por la cual la administracion cuenta con unos
elementos que no prestan el servicio para el cual fueron adquiridos.

Ante esta situacién, estamos frente a la realizacibn de compras inoficiosas e
innecesarias, que no reportan ninguna utilidad publica ni social y aunque podria
considerarse que en teoria “no se ha perdido” los dineros correspondientes a la
compra, también resulta incontrovertible que los recursos dispuestos para la
adquisicién de dichos bienes, tampoco estén generando ningun beneficio a la
sociedad.

Por lo que en criterio de esta Contraloria, su no uso significa mal uso de los
recursos del erario distrital que se gastaron para la compra de las estufas
industriales, que aun no estan en funcionamiento.

Resulta obligado tener presente que el dafio patrimonial no consiste solamente “en
que se hayan perdido recursos” sino que en los términos que lo precisa el articulo
3° de la Ley 80 de 1993, los recursos publicos deben emplearse en conseguir los
fines estatales, esto es, que las obras, la adquisicion de bienes y servicios, por
ejemplo, produzcan un beneficio social real, que los dineros invertidos cumplan
con los fines del Estado, como quiera que conforme lo sefala el concepto, “(...)los
recursos publicos, a diferencia de los privados, tienen exclusivamente un fin social:
cual es servir a la comunidad. Por lo tanto, de nada le sirve al Estado o a la
comunidad tener invertidos recursos en obras que jamas seran aprovechadas o
tendran utilidad alguna.” (Negrillas fuera de texto).

Con base en los anteriores planteamientos, el equipo auditor determina que este
contrato serd objeto de la proxima auditoria, con el fin de verificar el uso y
funcionamiento de las 28 estufas industriales adquiridas por el FDL Ciudad Bolivar
en cuantia de $171.007.200.
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o Valoracion de la respuesta de la administracion.

Se confirma la transgresion al principio de planeacién, toda vez que la
Subdireccion Local para la Integracion Social, no realizo la solicitud de las estufas
industriales adjudicadas a los Jardines infantiles y Casas Vecinales de la
Localidad de Ciudad Bolivar.

Lo anterior se corrobora con el oficio de fecha 02 de marzo de 2015, a través del

cual el Subdirector Local para la Integraciéon Social de Ciudad Bolivar, manifiesta:
“... Me permito aclarar que esta Subdireccién Local no es competente para realizar requerimiento
alguno en los términos que indica en su solicitud, ya que nuestra funcién radica en asistir
técnicamente a la entidad, en este caso en el proyecto 864 “Suministro y Adecuacién de espacios
para el desarrollo de la Primera Infancia” contemplado en el POAI de la Alcaldia Local. Esta
asistencia consiste en el acompafiamiento en la elaboracion de los Estudios previos y
posteriormente a esto la emisién del concepto técnico del documento final, razén por la cual no es
posible adjuntar requerimiento alguno emitido por parte de esta Subdireccién Local...”

Por lo expuesto, se confirma el hallazgo administrativo, al establecer que en los
jardines y casas vecinales no existia la necesidad de las estufas, situacion que
genera gue a la fecha no se encuentren en funcionamiento.

Con base en los anteriores planteamientos, el equipo auditor determina que este
contrato serd objeto de la proxima auditoria, con el fin de verificar el uso y
funcionamiento de las 28 estufas industriales adquiridas por el FDL Ciudad Bolivar
en cuantia de $171.007.200

Se ratifica como hallazgo administrativo.

2.7 CONTRATO DE SUMINISTRO 086 DE 2014

CONTRATISTA

CONSORCIO SANTA FE FAC

OBJETO: Contratar el suministro, por el sistema de precios unitarios fijos de
Mezcla Densa Caliente MDC -1 puesta en planta para el mejoramiento
de la malla vial de la localidad de Ciudad Bolivar.

PLAZO: Doce (12) meses

VALOR INICIAL :

$3.000.000.000,00

IMPUTACION PRESUPUESTAL:

3-3-1-14-02-19 “construccion y rehabilitacion de entornos humanos”.

CDP:

765 de 2014.

ADICION:

$230.000.000,00

IMPUTACION PRESUPUESTAL:

3-3-1-14-02-19 “construccion y rehabilitacion de entornos humanos”.

VALOR TOTAL :

$3.230.000.000,00

APORTE DEL FDL $3.230.000.000,00
APORTE CONTRATISTA $0
ACTA INICIO: 07/15/2014
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ESTADO: En ejecucion
SUSPENSION: No hay.
FECHA DE TERMINACION 07/15/2015.
ACTA DE LIQUIDACION No hay

Revisadas las carpetas contentivas del expediente contractual correspondiente al
Contrato de suministro No 086 de 2014, se observé que:

2.7.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

El objeto de la licitacion efectuada por parte del FDLCB que dio lugar a la
adjudicaciéon del CSU 086 de 2014, era el “Contratar el suministro, por el sistema de
precios unitarios fijos de Mezcla Densa Caliente MDC -1 puesta en planta para el
mejoramiento de la malla vial de la localidad de Ciudad Bolivar’, los factores de
evaluacién tuvieron en cuenta solo los aspectos relacionados con dicha actividad y los
estudios previos contuvieron aspectos directamente relacionados con el objeto finalmente
contratado.

Sin embargo, mediante contrato modificatorio de adicion No 001 al contrato de
“suministros No CSU — 086 — 2014 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de
Ciudad Bolivar y consorcio Santa Fe FAC” se efectio una modificacion al objeto
contractual cambiandole su naturaleza inicial al adicionar a la clausula segunda en las
obligaciones del contratista la obligacion de 23 “El contratista suministrara la mano de
obra para la MDC-1 que constara de siete (7) ayudantes y tres (3) niveleteros quienes
tendran cubierta su seguridad social y aportes parafiscales por parte del CONSORCIO
SANTA FE FAC, 24. El contratista suministrara las herramientas necesarias para la
aplicacion de la mezcla densa caliente MDC -1”

Lo anterior va en clara contravia tanto de los estudios previos, como del pliego de
condiciones de la licitacion y del objeto contractual mismo, dado que en ningun
momento se evallo dentro del proceso contractual a los participantes por las
actividades adicionadas, y se cambia la naturaleza misma del suministro de
material, a “suministro mano de obra”.

Con base en lo anterior, se pudo haber incurrido en una presunta violacion de lo
establecido en el articulo 26 numeral (03) de la ley 80 de 1993, ley 734 de 2002
articulo (23).
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o Valoracion de la respuesta de la administracion.
Soporta la administracion su respuesta en los siguientes argumentos:

Primero: Que el contrato de suministro de MDC, suponia su aplicacion inmediata.
Que para ello tres (03) meses después de haber iniciado el proceso contractual se
hicieron los estudios “reunion de comité de contratacion” para establecer la
necesidad de contratar la mano de obra, evidenciandose con ello la vulneracion al
principio de planeacion, por tratarse de un hecho cierto y necesario para dar
cumplimiento a lo licitado. En palabras coloquiales “el asfalto no se podia extender
solo.”

Segundo: Que la adicién solo es del 7,6% y que por consiguiente se entiende que
se “ratifica el hecho de que es un contrato de mezcla asfaltica”.

Respecto al primer punto, se infieren dos situaciones: la primera que
efectivamente se adelantd el proceso de contratacion del suministro de MDC, sin
tener en cuenta la necesidad de contratacion de mano de obra y herramienta
menor para su extension, por lo cual se repite que, hay una debilidad en el
proceso mismo de planeacion.

Y por otro lado, que el argumento no da cuenta de la observacion en cuanto a que
la licitacidbn hecha se limit6 a evaluar aspectos técnicos de la contratacién de
suministro de un bien (MDC), distinto al suministro de mano de obra que entra en
la orbita de la contratacion de la prestacion de un servicio, con una naturaleza
conceptual y juridica a todas luces distinta.

Con respecto al segundo punto, se “raya” en una falsa “motivacién” del acto
administrativo en tanto se pretende con una sustentacion diferente y no coherente
entrar a justificar o dar vida legal a un hecho que no es valido.

Se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.8 CONTRATO DE OBRA 169 DE 2014

CONTRATISTA CONSORCIO JHC EDFICACIONES

OBJETO: “Realizar por el sistema de precios fijos unitarios fijos sin férmula de
reajuste, la adecuacion, dotaciéon y puesta en funcionamiento del
segundo nivel del blogue A del predio ubicado en la calle 61 sur No 20 f
— 21, para las instalaciones de la casa de justicia de Ciudad Bolivar”

PLAZO: Doce (12) meses
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VALOR INICIAL : $1.537.725.977

IMPUTACION PRESUPUESTAL: 3-3-1-14-03-27-0866-00 “La ‘prevencion de la violencia un patrimonio
publico”.

CDP: 744, 792 de 2014.

ADICION: No hay

APORTE DEL FDL $1.537.725.977

APORTE CONTRATISTA $0

ACTA INICIO: 01/15/2015

ESTADO: En ejecucion

SUSPENSION: No hay.

FECHA DE TERMINACION 01/15/2016.

ACTA DE LIQUIDACION No hay

Revisadas las carpetas contentivas del expediente contractual correspondiente al
Contrato de obra No 169 de 2014, se observo que:

2.8.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Existe una presunta violacion de la normatividad en materia de planeacion y
presupuestal dado que el proyecto 866 no considera ni en su objetivo general, ni
en sus objetivos especificos como tampoco en las metas la adecuacién de
espacios “fisicos”.

Sus metas van encaminadas a:

1. Vincular a 4.000 personas en una estrategia para la prevencién de la oferta
de sustancias psicoactivas.

2. Congregar a 1.400 personas de los entornos escolares para garantizar la
construccion de entornos escolares seguros.

3. Apropiar 16 espacios fisicos como zonas libres de violencia y protecciéon de
DDHH.

4. Construir 40 planes de prevencion de violencias para el control y prevencion
de contravenciones y delitos.

Con base en lo anterior, se tiene una posible violacion de lo establecido en la
normatividad vigente en materia presupuestal, el Decreto Nacional 111 de 1996
articulos (12, 13y 18), el decreto Distrital 714 de 2006 en sus articulos (52 y 61) e
inobservaron el articulo (29) de la Ley 1098/2006 y el mismo Plan de Desarrollo
Local.

El principio de planificacion obliga a que exista una coherencia entre los
compromisos asumidos, el Plan de Desarrollo vigente y el presupuesto aprobado.
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o Valoracion de la respuesta de la administracion.
Sustenta la administracion su respuesta en las siguientes afirmaciones:

Primero: Que existe una relacion directa entre “apropiar (16) espacios fisicos como
zonas libres de violencia y proteccion de DDHH”. Y la “adecuacion y puesta en
marcha de la Casa de Justica como espacio fisico permanente...” En este sentido,
la administracion hace un inadecuado giro juridico con un silogismo entre lo
planteado en la ficha del proyecto e incluso en la justificacion del soporte técnico
pretendiendo que el espacio fisico al que hizo referencia el precitado documento
técnico es para construir 0 reparar espacios fisicos institucionales y no espacios
fisicos de la localidad en los cuales se comparten experiencias y se interrelacionan
en el dia a dia las comunidades y habitantes de la localidad.

Seqgundo: Se justifica la decision de inversion en la circular 003 de 2013 emanada
por el CONFIS. Que como linea general indica que se deben establecer puntos de
atencion de justicia para las comunidades.

Con respecto a este punto se debe sefalar lo siguiente: En primer término que
dicha circular no se encuentra por encima de las normas de caracter marco o
estatutarias y que por ende acorde con la piramide juridica, es decir, dichas
normas son superiores en el ordenamiento colombiano. En este sentido, no se
pueden identificar como soporte juridico idoneo y suficiente para el presente caso.

De otra parte, acorde con la planeacion hecha en la localidad, se debié haber
previsto la posibilidad de atender este tipo de requerimientos y tal y como sucedio
en casos similares, se pudo haber dejado un programa o proyecto especifico para
este tipo de intervenciones o reformulado el proyecto de inversién, situacion que
habria evitado transgredir el ordenamiento marco mencionado.

Se ratifica como hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.
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2.9 CONVENIO DE ASOCIACION 177 DE 2014

CONTRATISTA FUNDACION ACADEMIA NACIONAL DE APRENDIZAJE ANDAP

OBJETO: “Aunar esfuerzos técnicos, pedagogicos, humanos, fisicos y financieros
para desarrollar un proceso de formacién por ciclos en educacion
primaria, basica secundaria y media, dirigido a vincular personas en
extra-edad escolar, residentes en la localidad de Ciudad Bolivar”

PLAZO: Doce (12) meses

VALOR INICIAL : $697.000.000,00

IMPUTACION PRESUPUESTAL: 3-3-1-14-03-1129-00 “Ciudad Bolivar construye saberes”

CDP: 778 de 2014.

ADICION: $697.000.000,00

APORTE DEL FDL $630.000.000

APORTE CONTRATISTA $67.000.000

ACTA INICIO: 01/15/2015

ESTADO: En ejecucion

SUSPENSION: No hay.

FECHA DE TERMINACION 01/15/2016.

ACTA DE LIQUIDACION No hay

Revisadas las carpetas contentivas del expediente contractual correspondiente al
Convenio de asociacion No 177 de 2014, se observo que:

2.9.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

El convenio busca dar un proceso de formacién por ciclos a minimo (800)
personas residentes de la localidad de Ciudad Bolivar en educacion bésica
secundaria hasta su titulacion

Es de resaltar que el ASOCIADO no contaba ni por si ni por interpuesta persona
la competencia ni la autorizacién para poder ofrecer la prestacion del servicio en la
localidad de Ciudad Bolivar.

Adicional a lo expuesto, se tiene el hecho de que si bien es cierto hay un
reconocimiento al ASOCIADO como nuevo propietario del COLEGIO BOSTON,
también lo es el hecho de que el Cédigo de Comercio Decreto 410 de 1971, en su
articulo 515 establece que: “se entiende por establecimiento de comercio un conjunto
de bienes organizados por el empresario para realizar los fines de la empresa. Una misma
persona podra tener varios establecimientos de comercio y, a su vez, un solo
establecimiento de comercio podra pertenecer a varias personas, y destinarse al
desarrollo de diversas actividades comerciales”.
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Igualmente en sus articulos (172) y (173) define con claridad las condiciones y
requisitos para realizar una Fusion, situacion que acorde con la revision
documental que reposa en el expediente contractual no seria la del presente caso.

Descrito lo anterior, se debe hacer énfasis en que el COLEGIO BOSTON tiene
personeria juridica propia y por tanto no habria sido procedente hacer el convenio
con la ANDAP, dado que no tenia la capacidad juridica propia para poder ejercer
de manera directa como otorgante del programa de Ciclos Lectivos Especiales
Integrados ofertado al Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, tal y como
consta en la Certificacion expedida por la Direccion Local de Educacion de Ciudad
Bolivar con fecha 21 de enero de 2015 y radicada antes la Gerencia Local de la
Contraloria Distrital en la localidad el dia (03) de febrero del mismo afio.

Por ultimo, dado que de acuerdo con el cronograma de actividades presentado
por el ASOCIADO a folio (157), se encuentra en la actividad de “alistamiento”, se
considera importante llamar la atencién a la administracion sobre este particular
para prevenir un posible dafio al patrimonio Distrital por la cuantia del convenio
suscrito.

En concordancia con lo expuesto se podria estar ante una violacion de lo normado
en laley 80 de 1993 articulos 3, 6 y 23.

o Valoracion de la respuesta de la administracion.

Se admite por parte de la administracién que la ANDAP no tiene autorizacion para
prestar servicios educativos en la localidad. Adicionalmente, que la autorizacion la
tiene el colegio BOSTON pero en la localidad de Teusaquillo.

Que en los estudios previos la administracion se “direcciono” la prestacion del
servicio fuera de la localidad de Ciudad Bolivar, para habitantes que residen en la
localidad.

En este sentido, se debe recordar que la contratacion estatal es un instrumento
para alcanzar los objetivos del Estado y no para favorecer intereses particulares
con la misma, o destinar recursos publicos encaminados a atender las
caracteristicas juridicas o capacidades administrativas de un determinado
contratista.
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De alli que, brindar un servicio de bachillerato por ciclos fuera de la localidad se
convierte en un “obstaculo” al cumplimiento mismo del objeto, ya que los tiempos
de desplazamiento, los sobrecostos por transporte se convierten en barreras de
acceso que no fueron consideradas en los “estudios” previos.

Se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.10 CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 088 DE 2014

CONTRATISTA INCITECO S.A.S

OBJETO: Realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste
el mantenimiento y rehabilitacién de los parques vecinales y de bolsillo
gue determine la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar.

FECHA DE SUSCRIPCION 8 DE JULIO DE 2014
PLAZO: Seis (6) meses
VALOR TOTAL : $1.820.313.353
TERMINACION : En ejecucion

2.10.1 Hallazgo Administrativo

En desarrollo de la Auditoria se solicitaron los disefios y estudios que sirvieron de
soporte para la intervencion del mantenimiento de dichos escenarios recreo-
deportivos, teniendo como respuesta por parte de la administraciébn que los
mismos no realizaron por ser una intervencion de mantenimiento. Este Ente de
Control evaluara desde el punto de vista técnico con el apoyo de la autoridad
competente la pertinencia de dicha respuesta y la viabilidad técnica de la
intervencién efectuada con recursos de la localidad en la préxima auditoria que se
desarrolle.

Asi mismo, se practicé visita administrativa a diferentes parques y se evidenciaron
las siguientes novedades:

PARQUE SIERRA MORENA IV SECTOR

Las observaciones van dirigidas a la falta de planeacion y de estudios para hacer
una intervencion en la reconstruccion de una cancha de microfatbol alli, teniendo
en cuenta que no cuenta con las medidas minimas reglamentarias para este tipo
de deporte y que sus condiciones topograficas sin ninguna intervencion de
mitigacion o manejo de aguas colocan en riesgo la inversion alli realizada.
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PARQUE CARACOLI

- No se sigui6 el protocolo establecido para la construccion de los andenes
entre la zona de deporte y las gradas

- La malla contra impacto esta en una zona de circulacién contraviniendo lo
dispuesto técnicamente por parte del IDRD

- Los desagues no son técnicos y cafiuelas o canaletas no obedecen a las
medidas y disefios dispuestos por el tipo de terreno por parte del IDRD

- El pafiete o repello sobre las gradas se esta cayendo

- No hay gaviones ni muros que eviten la posibilidad de remocién en masa,
por lo tanto esta es una zona de alto riesgo.

Como quiera que las obras se encuentran dentro del periodo de garantia de
estabilidad, calidad y cumplimiento, es necesario que la administracién atienda su
deber legal de hacer el respectivo seguimiento a las condiciones de las obras
recibidas.

Por lo expuesto anteriormente, se transgrede lo normado en la Ley 80 de 1993
articulo 4 numerales 4 y 5.

o Valoracion de la respuesta de la administracion.

Con base en la visita practicada por la Subdirecciébn de Construcciones del IDRD, se
mantiene el hallazgo en lo referente a la etapa de planeacion y programacion de
prioridades a intervenir en el mantenimiento de los parques de Caracoli y Sierra Morena.
Por la anterior se ratifica el hallazgo administrativo.

2.11 CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 060-2010

CONTRATISTA Universidad Distrital Francisco José de Caldas

OBJETO: “El ejecutor se obliga a el desarrollo tecnoldgico e implementacion de
herramientas que permitan mejorar la seguridad comunitaria en la
localidad de Ciudad Bolivar”

PLAZO: Cinco (05) meses

VALOR INICIAL : $358.702.840,00

IMPUTACION PRESUPUESTAL: 3-3-1-13-02-29.0141 “Apoyo y dotacion del sistema de seguridad y
convivencia local”

CDP: 912 de 2010.

ADICION: No hubo

APORTE DEL FDL $358.702.840,00

APORTE CONTRATISTA $0
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ACTA INICIO: 02/23/2011
PRORROGA 26 DIAS
ESTADO: Terminado
SUSPENSION: No hubo.
FECHA DE TERMINACION 11/30/2011
ACTA DE LIQUIDACION No hubo

Revisadas las carpetas contentivas del expediente contractual correspondiente al
Convenio de interadministrativo No 060 de 2010, se observé que:

2.11.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Con respecto a las comunicaciones oficiales hechas por la administracion y las
respuestas dadas a los derechos de peticion se infiere que efectivamente como se
evidencia en el expediente no se consumd la liquidacion de los respectivos
contratos en tanto no hubo firma por parte del sefior alcalde local al acta de
liquidacion suscrita el dia (02) de noviembre de 2012.

Ni en el expediente del contrato interadministrativo 060 de 2010, ni en el
expediente contractual del CIA 059 de 2010, se evidencia una nueva prérroga,
suspension o modificacion que permita inferir que el plazo de terminacién
contractual fue nuevamente alterado. Por tanto los plazos legales establecidos se
entienden que se corren de manera normal y en este escenario a los ojos de la
normatividad actual a la fecha de elaboracion de la presente respuesta, ya no
habria competencia por parte de la administracion local para proceder con las
respectivas liquidaciones.

En este escenario el camino a seguir se encuentra establecido en las leyes
vigentes y en especial en la ley 1437 de 2011, en concordancia con lo establecido
en la ley 1150 de 2007.

Con base en lo anterior y atendiendo lo establecido en la circular conjunta 009 de
2011 entre la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Gobierno del Distrito, da la
posibilidad de que “...los recursos liberados podran ser destinados a la financiacién de
los proyectos de inversion del Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI- debidamente
registrados en el Banco de Programas y Proyectos local administrado por la Secretaria

Distrital de Planeacion”.
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Por ultimo, el articulo 61 del Decreto 714 de 1996 “estatuto organico de
presupuesto distrital” que dice. Al cierre de la vigencia fiscal cada organismo y
entidad constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre o se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y
desarrollen el objeto de apropiacion...”

Como consecuencia de lo expuesto este ente de control impetra al FDLCB a que
adelante los tramites pertinentes para proceder a liberar el saldo a favor que se
tiene de $47.648.006 del contrato CIA 060 de 2010.

Descrito lo anterior, se establece una violacion a lo establecido en la ley 489 de
1998 articulo 3y 4.

o Valoracion de la respuesta de la administracion.

La administracion se encuentra haciendo una afirmacion desafortunada en la
medida en que tanto el contrato (060) como el (059) fueron incorporados en la
muestra contractual como producto de una queja instaurada por el ciudadano Jairo
Rodriguez ante este ente de control, en la cual se evidencio lo siguiente:

Con radicado No 2015-192-20011931 de fecha 03 de febrero de 2015 se da
respuesta por parte de la alcaldia a la solicitud hecha por la Contraloria, allegando
los expedientes contractuales correspondientes a los contratos CIN 059 de 2011
(03 carpetas y 475 folios) y CIA 060 de 2010 (09 carpetas y 1853 folios).

En la mencionada respuesta la administracion expresa que el contrato de
interventoria suscrito con “el sefior Jairo Adolfo Rodriguez, el cual se encuentra en
proceso de liquidacion”. (subrayado fuera de texto).

Con radicado No 2013-192-0001083 fechado del 02 de abril de 2013, cinco (05)
meses después de suscrita el acta de liquidacién por todos los participantes
menos por el sefior alcalde local de la época, se solicita por parte del supervisor
del convenio 060 de 2010 al sefior alcalde local, las directrices a seguir ya que
...se esta pendiente de su firma en la respectiva acta de liquidacion...”. Folio (963) del
expediente contractual.

Mediante comunicado oficial de radicado No 2014-192-0032691 de fecha 28 de
marzo de 2014, se escribe por parte del sefior alcalde local al sefior rector de la
universidad Distrital Francisco José de Caldas con motivo del CIA 060 — 2010,
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indicandole que faltan unos elementos y que por esta razén se solicita brindar la
informacion “.. a fin de poder terminar satisfactoriamente el proceso de liquidacion” Folio
(950) del expediente contractual.

Por lo tanto, se falta a la verdad al afirmar que la liquidacion del contrato estaba ya
hecha y que solo falta allegar el original.

Se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.12 CONTRATO DE INTERVENTORIA 059-2011

CONTRATISTA JAIRO ADOLFO RODRIGUEZ DOMINGUEZ

OBJETO: “Realizar la interventoria técnica, administrativa y financiera al convenio
interadministrativo CIA 060-2010”

PLAZO: Seis (06) meses

VALOR INICIAL : $358.702.840,00

IMPUTACION PRESUPUESTAL: 3-3-1-13-02-29.0141 “Apoyo y dotaciéon del sistema de seguridad y
convivencia local”

CDP: 582 de 2011.

ADICION: No hubo

APORTE DEL FDL $14.900.000,00

APORTE CONTRATISTA $0

ACTA INICIO: 05/05/2011

PRORROGA 26 DIAS

ESTADO: Terminado

SUSPENSION: No hubo.

FECHA DE TERMINACION 09/04/2011

ACTA DE LIQUIDACION No hubo

Revisadas las carpetas contentivas del expediente contractual correspondiente al
Contrato de interventoria No 059 de 2011, se observo que:

2.12.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

No existe ninguna accion contractual por incumplimiento (multa o sancion), con
motivo del contrato de interventoria.

Se configurd la misma situacion del contrato interadministrativo 060 de 2010.

Como consecuencia de lo expuesto este ente de control impetra al FDLCB a que
adelante los tramites pertinentes para proceder a liberar el saldo a favor que se
tiene de $2.900.000,00 del contrato CIN 059 de 2011.
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Descrito lo anterior, se establece una violacion a lo establecido en la ley 489 de
1998 articulo 3y 4.

o Valoracion de la respuesta de la administracion.

Con base en la respuesta dada por la administracion se entiende que el tramite de

liberacion de los recursos se esta adelantando.

Se ratifica como hallazgo administrativo hasta en tanto se finalice el proceso.

2.13 CONTRATO DE COMPRA VENTA No. 122 De 2013

CONTRATISTA

UT Dotando Ciudad

OBJETO: Adquisicién de equipos y elementos para dotar juntas de accion
comunal de la Localidad de Ciudad Bolivar de conformidad con las
especificaciones y cantidades establecidas en la Ficha Técnica para el
GRUPO 1 Equipos de Audio

PLAZO: Dos (2)meses

Suspensioén Tres (3) meses
Prorroga Veinte (20) dias

Terminacién
VALOR TOTAL : $198.918.772
ACTA INICIO: 22/04/14
ESTADO: Terminado
MODIFICACION: 21/04/2014
SUSPENSION: Acta de suspension del 12/06/2014, por tres (3) meses
ADICION: Adicion No. 1 firmada el 13/05/2014
PRORROGA 5 de septiembre de 2014, por veinte (20)

FECHA DE TERMINACION

26/09/2014.

2.13.1 Hallazgo Administrativo

Producto de la revision del contrato de compraventa CCV No. 122 de 2013, se
realizo visita a los Salones Comunales relacionados en el siguiente cuadro, a fin
de verificar la entrega de los equipos de audio, estableciendo lo siguiente:
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CUADRO 10
RESULTADO VISITA SALOMES COMUNALES DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR
SALON ELEMENTOS ENTREGADOS OBSERVACION
COMUNAL
VISITADO
1.Capri Unidad de corneta, Amplificador, cable La entrega se realiz6 mediante acta de
encauchetado, micréfonos entrega y recibo a satisfaccion de equipos y
2. San Isidro Amplificador, Cabinas de sonido, cable , extension, elementos, que solo firmo por quien recibe
micréfono los elementos. Es decir los miembros de las
3. Sierra | Amplificador, Cabinas de sonido, cable , extension, Juntas de Accién Comunal.
Morena sector | micréfono
la casona
4. Villas de | Amplificador, Cable, Cabinas de sonido, cable,
Bolivar extension, corneta
5. Bella Flor Amplificador, Cable, Cabinas de sonido, cable,
extension, corneta

Fuente: Visita salones Comunales Localidad Ciudad Bolivar febrero a marzo de 2015

Cabe sefalar que los aparatos electronicos fueron entregados a los Presidentes
de la Juntas de Accion Comunal, mediante un acta y no a través de un contrato de

comodato, como se establecio en los pliegos de condiciones numerales 1.3.2.2 item 4,
“ Se elaborara el comodato por parte del Abogado del F.D.L.C.B, y a su vez debe remitirlo al almacén para realizar la
respectiva salida”.

o Valoracion de la respuesta de la administracion.

No se Acepta la respuesta por cuanto un Contrato de Comodato no puede ser
reemplazado por un documento con una huella digital como se afirma en la
respuesta dada por parte de la administraciéon. Se debi6 elaborar el contrato de
comodato como se estipulo en el pliego de condiciones numeral 1.3.2.2 item 4“Se
elaborara el comodato por parte del Abogado del F.D.L.C.B, y a su vez debe
remitirlo al almacén para realizar la respectiva salida

Por lo que se confirma el hallazgo administrativo

2.14 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 143 de 2013

CONTRATISTA FABRICA COLOMBIANA DE MEDIAS LTDA FACOMED LTDA
OBJETO: Contratar la adquisicién de materiales y elementos para la dotacion de

organizaciones deportivas y sociales de la Localidad de ciudad Bolivar.
PLAZO: Dos (2)meses

Suspensioén Tres (3) meses
Prorroga Veinte (20) dias

Terminacion
VALOR TOTAL : $347.598.370
ACTA INICIO: 19/02/14
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ESTADO: Terminado

MODIFICACION: 05/05/ 2014

SUSPENSION: Acta de suspension del 07 de mayo de 2014, por treinta (30) dias
ADICION: Adicién No. 1 firmada el 01/12/2014

PRORROGA 26/09/2014, por dos (2) meses y veintiséis (26) dias

FECHA DE TERMINACION 12/12// 2014.

2.14.1 Observacion Administrativa

Producto de la evaluacion y de conformidad con los documentos y la informacién
contenida en las carpetas contractuales, se establece que hay diferencia en la
denominacion de la clase de contrato, toda vez que el contrato inicial es de
prestacion de servicios y en los documentos de suspension, adicion y prorroga se
hace referencia a un contrato de compra venta.

La anterior situacion genera incertidumbre acerca de la clase de contrato que se
suscribié, dando lugar a que la informaciéon no sea confiable, incumpliendo lo
establecido en el articulo 2° numeral e de la Ley 87 de 1993.

o Valoracion de la respuesta de la administracion.

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos
planteados y se retira la observacion.

2.14.2 Hallazgo Administrativo.
Revisadas las carpetas contentivas del expediente contractual, se observo:

El FDL CB mediante el referido contrato adquirié 120 chaquetas tipo fjjack por un
valor de $14.616.000, es decir, a razon de $121.800 cada una. Llama la atencion
el hecho de que ademéas del ingreso al almacén de las (120) chaquetas
impermeables (folio 301), aparece otro ingreso al almacén visible a folio 299 de
(57) chaquetas impermeables mas.

Adicionalmente, a folio 17, en la lista de precios ropa deportiva expedida por el
Instituto para la Recreacion y el Deporte, Oficina de Asuntos Locales vigencia
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2013, el valor de la chaquetas tipo fjjack es de $67.500, sin embargo, el valor de
las referidas chaquetas adquiridas por el FDL CB, fue de $121.800.

Con base en lo expuesto anteriormente, se observa un presunto sobrecosto en el
valor de las chaquetas, circunstancia que debe ser tenida en cuenta por la
administracion al momento de cancelar dichas prendas deportivas.

La anterior situacién, genera incertidumbre respecto de la cantidad de los
elementos adquiridos, que da lugar a que la informacion no sea confiable,
incumpliendo lo establecido en el articulo 2° numeral e de la Ley 87 de 1993.

o Valoracion de la respuesta de la administracion.

Se reitera la deficiencia en la aplicacion del principio de Planeacién, ya que en los
estudios previos debe estar claramente definida la poblacion a atender y sus
necesidades.

En cuanto a los folios (220 y 221), corresponden a “adicién” del contrato de
compra venta en el cual no se deja explicito que elementos se adicionan, razén
por la que no se pudo establecer las respectivas cantidades, es asi como solo con
el documento de ingreso al almacén se pudo determinar el nUmero de chaquetas
tipo fijack entregadas.

Respecto al sobre costo, es dificil creer que la entidad con funciones especificas
sobre la practica del deporte no contemplen elementos deportivos acorde a las
temperatura de la Localidad. No existe un estudio técnico que soporte esta
afirmacion de que en la localidad se requiere un tipo de chaqueta distinta a la
establecida por el IDRD.

Se confirma el hallazgo Administrativo.

2.15 CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 102 DE 2013

CONTRATISTA UNION TEMPORAL VIRTUAL NET 2013

OBJETO: Adquisicion, instalacion, configuracién, capacitacion y puesta en
funcionamiento de pantallas interactivas para instituciones educativas
de la localidad de Ciudad Bolivar de conformidad con las
especificaciones y cantidades establecidas en la ficha técnica

FECHA DE SUSCRIPCION 18 de noviembre de 2013
PLAZO: 2 meses
VALOR TOTAL : $438.828.000
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ACTA INICIO: 30 enero de 2014

ACTA DE LIQUIDACION 05 de mayo de 2014

2.15.1 Hallazgo Administrativo

En desarrollo de la Auditoria el equipo auditor practicO visita fiscal a los
COLEGIOS ARBORIZADORA BAJA, LA ESTANCIA, RODRIGO LARA BONILLA
Y GUILLERMO CANO, vy verifico que las pantallas interactivas de (65) pulgadas,
con sistema de amplificacion integrado, receptor de micréfono, inaldmbrico y la
Tablet inaldmbrica, objeto del contrato de compraventa No. 102 de 2013, no
obedecen a una necesidad de los citados planteles educativos, toda vez que no
estan en servicio, ni fueron objeto de una peticion de los beneficiarios de estos
elementos.

Adicionalmente, cabe sefialar que los aparatos electronicos fueron entregados a
los rectores de los colegios mediante un acta, incumpliendo lo estipulado en el
articulo (38) del decreto 854 de 2001, numeral 2, que establece: *“ 2. Celebrar los
convenios interadministrativos de comodato y donacion con entidades publicas del orden
distrital tendientes a efectuar traslado de bienes y obras a otras entidades publicas del
mismo orden”, situacion que pone en riesgo el patrimonio del FDL de Ciudad
Bolivar.

De lo anterior se colige que la no puesta en funcionamiento de los citados
elementos, es atribuible a la falta de planeacion en el proceso contractual seguido
para la adquisicién y puesta en operacion de los mismos, principio que es
garantia del uso eficiente de los recursos publicos.

Se infiere entonces, que para el caso objeto de estudio, la administracion Local sin
atender debidamente el principio de planeacion procedio a realizar la compra, sin
que previamente se hubiese ocupado de establecer lo que en este proceso es
mas importante, cual es el hecho de que existiera la necesidad en los colegios de
la Localidad de Ciudad Bolivar, razon por la cual se tienen unos elementos que no
prestan el servicio para el cual fueron adquiridos.

Como resultado de lo anterior, se observa una practica continua de realizacion de
compras sin una justificacion razonable o ajustada a la realidad, que no reportan
ninguna utilidad publica ni social y aunque podria considerarse que en teoria “no
se ha perdido” los dineros correspondientes a la compra, también resulta
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incontrovertible que los recursos dispuestos para la adquisicién de dichos bienes,
tampoco estdn generando ningun beneficio a la sociedad.

Por lo que en criterio de esta Contraloria, dichas compras se encuentran cercanas
al manejo antiecondbmico de los recursos publicos, al hacer una compra de
pantallas que no estan siendo utilizadas o en el mejor de los casos se estan sub-
utilizando.

Resulta obligado tener presente que el dafio patrimonial no consiste solamente “en
que se hayan perdido recursos” sino que en los términos que lo precisa el articulo 3° de la
Ley 80 de 1993, los recursos publicos deben emplearse en conseguir los fines estatales,
esto es, que las obras, la adquisicion de bienes y servicios, por ejemplo, produzcan un
beneficio social real, que los dineros no se despilfarren y no sean mal invertidos, como
quiera que conforme lo sefiala el concepto, “(...)los recurso publicos, a diferencia de
los privados, tienen exclusivamente un fin social: cual es servir ala comunidad. Por
lo tanto, de nada le sirve al Estado o a la comunidad tener invertidos recursos en
obras que jamas seran aprovechadas o tendran utilidad alguna.” (Negrillas fuera de
texto).

Con base en los anteriores planteamientos, el equipo auditor determina que este
contrato serd objeto de la préxima auditoria, con el fin de verificar el
funcionamiento de las (39) pantallas interactivas y sus accesorios, adquiridas por
el FDL Ciudad Bolivar en cuantia de $438.828.000

o Valoracion de la respuesta de la administracion.

Se considera pertinente la respuesta de la administracion en cuanto al inicio de la
accion de correccion.

Se ratifica como hallazgo administrativo, hasta el momento en que se allegue el
respectivo cronograma de intervencion que dé cuenta del plan de utilizacion de los
elementos adquiridos y el seguimiento hecho por parte del FDLCB.
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ANEXO CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO

VALOR

CANTIDAD (En pesos)

REFERENCIACION

1. ADMINISTRATIVOS

25

211
221
222
231
2.3.2
2.3.3
234
235
2.3.6
2.3.7

2.3.8
2.3.9
24.1
24.2
251
2.6.1
271
281
291

2.10.1
2111
2121
2.13.1
2.14.2
2.15.1

2. DISCIPLINARIOS

15

221
23.1
2.3.2
2.3.3
234
2.35
2.3.6

2.3.9
24.1
24.2
27.1
28.1
29.1
2111
2.121

3. PENALES

4. FISCALES

$158.597.381,00
2 $8.191.599,71
TOTAL $166.788.980,71

221
2.3.6
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